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ﬂ? DEFENSORIA PUBLICA
Ne»? DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.

Referéncia: E-20/001.011361/2019
AO NUCLEO DE LICITACOES

Trata-se de apreciacdo acerca da impugnacdo apresentada pela PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ao edital do Pregdo Eletronico n. 16/2020, do tipo menor taxa de
administracdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de
gerenciamento de sistema informatizado e integrado para abastecimento de combustiveis através do ticket
combustivel (cartdo magnético com chip) para atender a frota de veiculos da Defensoria Publica no Rio de
Janeiro e Brasilia (doc. 0498190).

Em seus argumentos, insurge-se a impugnante, em sintese, quanto “a limitacdo de pagamento
a Contratada com base na média da ANP”, entendendo por um grave equivoco da questdo levada junto a
Corte de Contas Estadual, quando da analise e julgamento da Representa¢do TCE-RJ N2 222.524-6/20 (E-
20/001.005359/2020), em que a propria sociedade empresaria PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA figurou como representante.

Alega que “equivocadamente, o TCE trouxe uma decisdo do TCU que ndo se aplica ao caso,
pois, na decisdo do TCU o objeto principal é aplicacdo da média da ANP para calculo da proposta e declarar o
licitante vencedor. No presente caso, a média da ANP estd sendo utilizada para pagamento, ou seja, a DPRJ
ira limitar o pagamento a Contratada no preco médio da ANP, caso o valor abastecido esteja acima dessa
média.” (sic)

De igual maneira, sustenta que havera desequilibrio econédmico-financeiro do contrato, bem
como o enriquecimento ilicito pela Contratante e que na medida em que a ANP divulga uma lista de postos e
seus respectivos precos, cabe ao gestor do Contrato direcionar os veiculos para o abastecimento no posto
que pratica precos abaixo da média, ou ainda no de menor preco, velando, inclusive, pelo principio da
economicidade, sendo invidvel a légica de credenciar apenas postos que praticam a média da ANP, ja que a
rede credenciada das sociedades empresarias gerenciadoras possuem postos que praticam diversos precos,
incluindo os pregos minimos, médios e maximos da ANP.

Argumenta, assim, com a atribuicdo do gestor do contrato em “fiscalizar, por intermédio do
sistema de gerenciamento, quais os postos em que os usudrios poderao efetuar o abastecimento, devendo
sempre primar pelo menor valor oferecido pelos estabelecimentos credenciados (abaixo da média da ANP),
ou ainda constar, na pior das hipéteses, o valor MAXIMO da ANP”

Inicialmente, oportuno repetir que assim como os demais pontos a questdo ora levantada pela
impugnante ja foi objeto de controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos
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da Representacdo TCE-RJ N2 222.524-6/20, em que figurou como representante a prépria sociedade
empresaria PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ora impugnante, sendo aqui mais uma
vez enfrentada e justificada a questdo, mantidas as cldusulas do edital, restando a Corte decidido também,
no mérito, pela improcedéncia da representacao neste mesmo ponto, ndo cabendo a Defensoria Publica do
Rio de Janeiro a revisdo de decisdes da Corte Estadual de Contas, sendo o manejo de instrumento préprio
pelo interessado nos exatos termos do Regimento Interno do TCE-RJ.

N3o se discute que a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP tem entre suas atribuicbes, a
implementacdo da politica nacional de petréleo e gas natural e a protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta de produtos (art 82 da Lei n°® 9478/97) e para o cumprimento dessa
determinacdo, realiza uma pesquisa de precos em para acompanhar e divulgar os precos praticados pelas
distribuidoras e postos revendedores de combustiveis, sendo a pesquisa realizada pela referida Agéncia
balizadora dos precos de mercado.

A adocdo do preco médio divulgado pela ANP como limite para os precos aplicados na
execucao do contrato de fornecimento de combustivel ndo é utilizada como forma de politica de regulacado
de valores, mas, sim, como parametro, para evitar a aquisicdo de combustivel com valor acima do mercado
ou que a Gerenciadora contratada mantenha em sua rede credenciada e apta ao fornecimento, postos que
pratiquem precos abusivos.

Assim, especificamente com relacdo a insatisfacdo de o valor dos combustiveis ter como
parametro limitador os precos médios da ANP e a impossibilidade de a gerenciadora contratada arcar com
eventuais diferencas de preco ndo ha razdo para essa argumentacao.

Isso porque a formulagdo contida no item 5.8 constitui-se em verdadeiro mecanismo que visa
a evitar a aquisicdo de combustivel com valor acima do mercado, permitindo um gerenciamento peridédico de
cotacbes entre os estabelecimentos credenciados, preliminarmente aos abastecimentos da frota da
instituicao.

E ainda que se argumente com o regime da livre concorréncia na cadeia de produgdo e
distribuicdo de combustiveis e derivados de petrdleo certo é que tratando-se de fornecimento de produto ou
contratacdo de servico pelo Poder Publico, no caso de fornecimento de combustivel, inegavel o interesse na
pesquisa de precos disponibilizada pela Agéncia Nacional de Petréleo como balizadora dos precos de
mercado, de maneira a impedir, no exclusivo interesse publico que deve nortear as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica, a pratica abusiva de preco, de maneira a justificar a adocdo da utilizacdo do
preco MEDIO divulgado pela Agéncia responsavel pelo levantamento semanal de pregos para todo o
territdrio nacional, impedindo-se a pratica de precos superiores aos valores médios de mercado.

Os precos a serem pagos pela Administracdo devem levar em consideracao o preco médio de
venda pelos agentes econdmicos locais constantes da base do Sistema de Levantamento de Pregos, apurado
semanalmente pela ANP, ndo se confundindo essas referéncias como controle de prec¢os pela Administracao.

Em que pese a argumentacdo de a contratada ndo ter o controle dos valores praticados pela
rede credenciada tampouco exercer influéncia sobre a fixacdo dos precos, a utilizacdo das referéncias de
precos da ANP pode evitar que a contratada mantenha sob credenciamento postos que sob a alegacdo do
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regime de liberdade de precos comercializem o combustivel em desacordo com a margem local. Nao se trata
aqui de exigir que a contratada regule valores praticados pelos postos de combustiveis, mas, sim, que a base
de preco dos servicos a serem praticados pela rede credenciada corresponda ao valor de mercado, até o
limite da média de preco publicada pela ANP, disposto na bomba no dia do abastecimento ou prego oriundo
de negociacdes de precos menor que o de bomba, nestes termos:

"5.8- O valor a ser efetivamente pago para cada tipo de combustivel serd o preco do
posto/local de abastecimento, até o limite da média de preco publicada pela ANP - Agéncia Nacional do
Petrdleo, no sitio www.anp.gov.br, no més demanda, para o Municipio do Rio de Janeiro.

5.9 — No valor mensal a ser faturado, a contratada devera aplicar o percentual de taxa
administrativa homologada na licitacdo ao somatério dos valores apurados através da multiplicacdo do
volume abastecido pelo preco de bomba vigente no dia do abastecimento ou pelo preco
médio por municipio divulgado pela Agencia Nacional do Petréleo (ANP) para o dia do abastecimento
conforme o levantamento de pre¢os semanal divulgado pela ANP da semana da data do abastecimento,
utilizando o preco que for de menor valor.

5.10 — Para os municipios que ndo sejam contemplados no levantamento de precos semanal
da ANP na data do efetivo abastecimento, serd considerado, para efeitos de faturamento nas condi¢des
previstas no subitem 5.9, o valor do Municipio-Base da regido, conforme estabelecido no quadro abaixo —
Parametros ANP: 5- DO PAGAMENTO Quadro - Parametro ANP Regido Metropolitana Municipios Municipio-B

(..)"

Também ndo se sustenta a alegacdo de competir a contratante selecionar o abastecimento
mais vantajoso. Essa é uma decorréncia logica dos principios do ato administrativo da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Assim, quanto menor o controle da Administracdo sobre o preco do combustivel
intermediado, maior a possibilidade de lesdo ao erario, devendo por isso ser conjugados critérios para a
definicdo do objeto a ser licitado: servico de gerenciamento de abastecimento de combustiveis, contratado
pela menor taxa de administracdo, limitado o valor do combustivel ao preco médio de mercado apurado pela
Agéncia Nacional de Petrdleo.

A Administracdo pode e deve, estimar o preco maximo a ser pago por qualquer produto
adquirido e/ou servigo contratado.

N3o fosse assim, e em contratos firmados pela taxa de administracdo, sem um parametro
utilizado como limitador do preco praticado, estaria o erdrio publico extremamente vulneravel, razao pela
qual, e na esteira do interesse publico, afigura-se plenamente justificavel a utilizacdo do preco MEDIO
divulgado pela Agéncia responsavel pelo levantamento semanal de pregos para todo o territério nacional.

Outro ndo foi o entendimento proferido no voto do Conselheiro Substituto Marcelo Verdini
Maia na Representacdo TCE-RJ 222.524-6/20 (Processo E-20/001.005359/2020), com relagdo a questdo aqui
levantada, in verbis:
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“Quanto ao mérito, no que se refere ao parametro limitador dos precos médios da Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, a Diretoria de Licitacdes e Contratos da DPRJ esclareceu que ndo se estd
utilizando a tabela ANP como forma de politica de regulacdo de valores, mas sim como parametro, a fim de
evitar a aquisicao de combustivel com valor acima do mercado ou que a gerenciadora contratada mantenha
sob credenciamento postos que, sob a alegacdo do regime de liberdade de precos, comercializem o
combustivel por meio da pratica de precos abusivos. De fato, ndao ha nesse mecanismo obrigacao
onerosamente excessiva. Isso porque, como bem observado pelo Corpo Instrutivo, ndo sera imputada a
gerenciadora contratada a responsabilidade pela alta ou baixa dos precos dos combustiveis, visto que, na
execucdo do contrato, serd pago a contratada o valor referente ao preco na bomba de combustivel na data
do abastecimento, limitado, neste caso, ao valor médio da ANP, deduzido do percentual de desconto e
acrescido da taxa de administracdo. Nessa légica, os valores médios pesquisadas pela ANP irdo refletir, no
prazo de vigéncia da contratacdo, as redugdes ou aumentos dos precos praticados no mercado, de modo que
os precos dos combustiveis se tornam autbnomos em relacdo a proposta de preco, sendo fixas tdo somente
as taxas de desconto e de administra¢do. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido também firmou o seu
entendimento:

'Em relagdo ao primeiro ponto questionado, ndo vislumbro qualquer irregularidade no
procedimento estabelecido pelo edital. Conforme se depreende, a metodologia adotada permite a escolha
da proposta que apresentar o menor preco final depois de aplicados o desconto e a taxa de administracdo,
tendo por base os valores dos combustiveis constantes da tabela de precos emitida pela ANP. Significa que,
ao contrdrio do que alega a representante, ndo se esta atribuindo as licitantes a responsabilidade pela alta
ou baixa dos precos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como parametro para aplicagdo do
desconto e da taxa de administracdao é uniforme, sendo extraido diretamente da tabela de precos emitida
pela ANP. Desta forma, serd declarada vencedora a licitante que oferecer o menor preco global quando
aplicado o desconto e a taxa de administracao sobre o valor base constante da tabela da ANP. Improcedente,
portanto, esta primeira alegacdo.' (Acorddo 90/2013 — TCU — Plenario)."

Assim, e consubstanciada nos fundamentos acima expostos, e restando superada a questdo
conforme entendimento da Corte de Contas Estadual nos autos da representagdo 222.524-6/20 (E-
20/001.005359/2020, tem-se pelo ndo acolhimento da impugnacdo, mantidas as clausulas do edital no que
se refere ao valor dos combustiveis terem como parametro limitador os precos médios da ANP.

Encaminhe-se a DCCL para adog¢do das medidas necessdrias para o prosseguimento do
processo licitatdrio.

Atenciosamente,

Viviane Al6 Drummond Pereira da Cunha
SECRETARIA DE LOGISTICA
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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-r Documento assinado eletronicamente por VIVIANE ALO DRUMMOND PEREIRA DA CUNHA, Defensor
Jel. Lill Publico, em 16/12/2020, as 17:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
Sletronica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.011361/2019
Avenida Marechal Cadmara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br
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