DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DESPACHO DECISORIO N2 357/2019/SEGAB/CGAB/DPGE

Processo n2 E-20/001.010125/2018
Interessado: COORDENACAO DE CONTRATOS E LICITAC@ES

Trata-se de decisdo acerca de impugnacdo apresentada pela PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ao edital do Pregdo Eletrénico n. 005/2019 cujo objeto é a contratacdo
de empresa especializada em prestacdo de servico de gerenciamento de sistema informatizado e
integrado para abastecimento de combustiveis através do ticket combustivel (cartdo magnético com chip)
para atender a frota de veiculos da Defensoria Publica no Rio de Janeiro e Brasilia (doc. 0161146).

Em seus argumentos, sustenta a impugnante que: i) o edital ndo incluiu a comprovagao de
gualificacdo técnica, mediante apresentacdo de atestado de capacidade compativel com as
caracteristicas, quantidade e prazos do objeto da contratacdo, requisito esse obrigatério na forma do art.
27, 1l, e 30 da Lei n. 8.666/1993; ii) ha a necessidade de se incluir previsdo de apresentacdo do balango
patrimonial para comprovar a saude financeira da licitante, a teor do art. 31, |, da Lei n. 8.666/1993; iii) a
exigéncia de escritdrio local reduz o nimero de empresas que podem participar do processo licitatério
(doc. 0167460)

A Coordenacdo de Transportes, na condicdo de 6rgao demandante do Termo de
Referéncia, esclareceu que a exigéncia de preposto na cidade do Rio de Janeiro revela-se essencial para
“acompanhamento operacional, orientacdo do servico e fiscalizacdo do contrato.” Acrescenta, ainda, que
“o0 servigo prestado pela empresa exclusivamente por meios virtuais, que naturalmente pode nao ser
estavel, ndo garante a tranquilidade em questdo de suporte fisico e demais necessidades. O objetivo é
gue a comunicacdo com a contratada seja a mais préoxima e segura possivel, para afastar quaisquer riscos
e danos as atividades esta entidade. Trata-se de exigéncia legal” (doc. 0167551).

Quanto aos itens i e ii da impugnacdo, manifesta-se o pregoeiro pelo acolhimento de
ambos, sugerindo nova redag¢do ao edital (doc. 0167037), o que teve aquiescéncia e portanto restou
ratificado pela Coordenadora de Licitacdes e Contratos (doc. 0168037 e doc. 0168281).

Encaminhado a questdo a Assessoria Juridica foi lancado o parecer com as bem langadas
consideracgdes técnicas, opinando-se favoravelmente ao acolhimento da sugestdao de texto apresentado
pelo pregoeiro quanto a exigéncia de qualificagao técnica, inserindo-se um item 12.5 (e renumerando-se
os seguintes); quanto a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, acenou com a possibilidade de
cumulacgdo dos requisitos previstos no art. 31, | e Il da lei n? 8.666/93, por terem finalidade distintas, bem
como aceitacdo da proposta de indice apresentada pelo pregoeiro, nos termos da simula 289 do TCU,
ressaltando, contudo, a necessidade da devida justificativa para a sua utilizacdao, nos exatos termos do
art. 31, §52 da Lei n? 8.666/93; e pelo ndo acolhimento da impugnag¢do quanto a existéncia de exigéncia
de preposto do Rio de Janeiro (doc. 0171170).

Instada a se manifestar, a coordenacao de contabilidade sugeriu adequacdo na redacdo da
formula apresentada pelo pregoeiro para comprovacdo da capacidade financeira, como se vé no
despacho 0174916.

Feito um breve relato, passa-se a decisao.

Visa o presente edital a contratacao de empresa especializada em prestacao de servigo de
gerenciamento de sistema informatizado e integrado para abastecimento de combustivel por meio do



ticket-combustivel (cartdo magnético com chip) para atender a frota de veiculos da Defensoria Publica no
Estado do Rio de Janeiro e em Brasilia.

A afericao da capacidade de uma empresa na assungao de obrigagdes compativeis com sua
verdadeira estrutura e capacidade operacional deve compreender no caso do presente certame o uso
conjunto das ferramentas colocadas a disposicdo pelos artigos 30 (qualificacdo técnica) e 31 (qualificacdo
econdmico-financeira).

A exigéncia de qualificacdo técnica assegura o melhor cumprimento do servigo a ser
contratado e a previsao e a forma de sua comprovagdo em licitagdes encontram-se previstas no art. 30 da
Lei 8.666/93.

A exigéncia de qualificacdo econ6mica com a utilizacdo de indices contdbeis de capacidade
financeira encontra amparo no art. 31 e paragrafos da Lei n2 8.666/93 e justifica-se para assegurar que o
objeto licitado seja adjudicado a quem, efetivamente, tenha solidez para executa-lo.

Trata-se de um conceito ligado diretamente ao investimento e despesas necessarios a
execucao da prestacdo do servico, ndo sendo recomendavel, embora nao obrigatério, que se deixe de
exigir a comprovacao de qualificacdo econbmica quando o objeto a ser contratado seja de grande vulto,
como é o presente caso.

De igual modo, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a
luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

Nesse sentido a fixagdao dos indices usualmente utilizados no mercado nos moldes
sugeridos pela coordenacdo de contabilidade revela-se suficiente para demonstrar a capacidade
financeira e a boa saude da licitante para executar o contrato quanto ao objeto a ser pactuado.

Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acérddo 170/2007, Plenario, que entendeu ser
“vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagao de situacado
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.”

Os indices apresentados em nada restringem a competitividade do certame, sendo aqueles
pontualmente identificados pelo TCU na Simula 289, in verbis:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (D.0.U 03.02.2016).”

Os indices que reproduzem a salde financeira e passardo a ser adotados neste edital sdo
os usualmente praticados no mercado e consubstanciam-se nos indice de Liquidez Geral (ILG), indice de
Liquidez Corrente (ILC) e indice de Endividamento Total (IET), mediante a adog¢do da férmula sugerida
pela coordenacdo de contabilidade, passando o edital nesta parte a constar com a seguinte redacdo:

“0 licitante detentor da proposta ou lance de menor preco deverd apresentar certidGes negativas
de faléncias e recuperac¢do judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial,_expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante nao for
sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas
de declaracdo oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores que,_na
Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de faléncias e
recuperacao judicial, ou de execugdo patrimonial.

Ndo serd causa de inabilitacdo do licitante a anota¢do de distribuicdo de processo de recupera¢do
judicial ou de pedido de homologacdo de recuperacdo extrajudicial, caso seja comprovado, no
momento da entrega da documentagdo exigida no presente item, que o plano de recuperacdo ja foi
aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do ultimo exercicio social, desde que ja exigiveis e
apresentados na forma da lei,_incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro contabil, que




comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios. O Balanco Patrimonial devera apresentar indice de Liquidez Geral e indice de
Liquidez Corrente igual ou maior do que 1 e indice de Endividamento menor do que 1.

*ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO >0U =1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
*ILC = ATIVO CIRCULANTE>0U =1

PASSIVO CIRCULANTE
*|E = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO = QU < 1
PATRIMONIO LIQUIDO

Os indices contdbeis serdo calculados pelo licitante e confirmados pelo responsdvel da
contabilidade mediante assinatura e a indicacdo de seu nome e do nimero de registro no Conselho
Regional de Contabilidade.

Na hipdtese de a licitante apresentar resultado menor que 1 (um) para os indices de liquidez ou de
apresentar resultado superior a 1 (um) para os indices de endividamento a licitante poderd
comprovar ter patriménio liquido positivo correspondente a 10% (dez por cento) do valor efetivo da
contratagdo.

Neste particular, temos que os indices de liquidez avaliam a capacidade da empresa de
cumprir com suas obrigacGes financeiras. Existem indices especificos que demonstram se a empresa
possui recursos disponiveis para quita-las.

O indice de Liquidez Geral (ILG) visa a apresentar uma visdo da solvéncia da empresa a
longo prazo e inclui os direitos e obrigacdes da empresa para um prazo mais alargado.

O indice de Liquidez Corrente, também conhecido como indice de Liquidez Comum, mede
a capacidade de pagamento das obrigacdes pela empresa a curto prazo.

Quanto a exigéncia de preposto no Rio de Janeiro, além de representar o interesse publico
e, assim, caminhar no mesmo sentido das demais questfes levantadas nesta impugnacdo, tanto que
acolhidas, constitui-se em exigéncia prevista em lei (art. 68 da Lei 8.666/93) e consubstancia-se na
concretizacdo da relagdo contratual com o controle da execu¢do do contrato, indo muito além de
solugcbes a distancia de problemas de ordem técnica, pois ndo sdo raros os casos em que as boas
licitagOes e os bons contratos sao perdidos em seus fins em razao da deficiéncia na fiscalizagao ou mesmo
auséncia desta.

Assim, e consubstanciado nos fundamentos acima expostos, tem-se pelo acolhimento da
impugnacdo tdo somente com relacdo aos itens (i) e (ii), para que passe a constar do edital exigéncia de
qualificacdo técnica e exigéncia de qualificagdo econOmico-financeira, mantendo-se a exigéncia de
preposto no Rio de Janeiro.

Encaminhe-se a CCL para adocdo das medidas necessarias para o prosseguimento do
processo licitatdrio.

eil Documento assinado eletronicamente por MARCELO LEAO ALVES, 12 Subdefensor Publico do
Il l'ﬁ Estado, em 18/02/2019, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0175007 e
f= 0 codigo CRC 1A3307CB.
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