PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DADEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO DPR] N° 16/2020.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
com sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br e
tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in
fine, vem, respeitosamente, nos termos da cldusula 1.6 do edital, IMPUGNAR O EDITAL,

consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnagao é o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme

clausula 1.6 do edital:

1.6 Os interessados poderdo formular impugnacdes ao presente edital
em até 2 (dois) dias titeis anteriores a abertura da sessdo, por escrito, no
segquinte enderego: Av. Marechal Camara, 314, 3° andar, Centro - Rio de
Janeiro, de 11 horas até as 16 horas, ou, através dos e-mails
nulic@defensoria.rj.def.br e cl@defensoria.rj.def.br.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardgrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, que foi prorrogada para o dia 07/08/2020, ficando a contagem do

prazo conforme quadro ilustrativo abaixo:

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
03/08/20 04/08/20 05/08/20 06/08/20 %
2° dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. | 1° dia ttil Inicio da contagem
Inclui-se este dia Exclui-se este dia
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II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposicao junto a Administragao

Pablica, como determina a clausula 1.6.1 do edital:

1.6.1 Caberd a Secretaria de Logistica, auxiliada pelo pregoeiro, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas da abertura da sessao.

Dessa forma, o pregoeiro devera analisar e julgar no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas antes da abertura do certame, pois, diante do siléncio restara
inviavel a formulacdo adequada e satisfatéria das propostas. Isso por que o siléncio
injustificado da Administracdo Publica caracteriza omissdo abusiva, pois, além de
restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse publico, pois afronta o
Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade é atribuir transparéncia e permitir

o controle e fiscalizagdo do Estado por toda a coletividade.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 07/08/2020 as 11:00 horas, a abertura do Pregao

Eletronico n.° 16 /2020, para o seguinte objeto:

“Prestacdo de servico de gerenciamento de sistema informatizado e integrado
para abastecimento de combustiveis através do ticket-combustivel (cartdo
magnético com chip).”

Em detida anélise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatério.

Esta ilegalidade esta consubstanciada no pagamento da aquisicao de

produtos até um limite estabelecido por uma Agéncia nao Reguladora de precos para o

setor, bem como imposicio de desconto por pagamento antecipado, conforme

detalhamentos abaixo:
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PONTO 01 - DO VALOR DO COMBUSTIVEL COM BASE NOS PRECOS MEDIOS
PRATICADOS PELA ANP

O edital estabelece que o valor dos combustiveis terd como parametro

limitador os precos médios da ANP do municipio do Rio de Janeiro:

5.8- O valor a ser efetivamente pago para cada tipo de combustivel serd o preco
do posto/local de abastecimento, até o limite da média de preco publicada
pela ANP- Agéncia Nacional do Petréleo, no sitio www.anp.gov.br, no més
demanda, para o Municipio do Rio de Janeiro.

Prefacialmente, cumpre esclarecer que a ANP ndo regula precos de
combustiveis para que sua simples pesquisa de precos possa ter forca balizadora e

limitadora.

A proépria Agéncia Nacional do Petréleo, por meio da Nota Técnica

SDR/ANP n.° 068/2018 assim se manifestou:

Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018

Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposi¢io de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagéo
dos pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n®
00610.095449/2018-05); Oficio 2.019/2018/CADE. de 16/05/2018, do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE (SID n° 00600.006292/2018-62).

I INTRODUCAO

1. Desde o ano de 2002, por for¢a de Lei, vigora no Brasil o regime de liberdade de
pregos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petréleo: produgio,
distribui¢fio e revenda. Isso significa que ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizacio oficial
prévia para reajustes.

=]

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu a Agéncia a atribuigdo de regular precos,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da prote¢do do processo competitivo nos mercados.
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Reproduzindo a informacdo, desde 2002 a ANP ndo regula precos de
combustiveis, sendo que ela DECLARA que vigora no pais o “regime da liberdade de

pregos”.

Nao significa dizer que a Administracdo Puablica Contratante possa
abastecer em qualquer posto e depois requerer a diferenca de precos da Contratada,

empresa privada que atua como simples gerenciadora do sistema.

Portanto, se a ANP, que ndo regula pregos e nao coloca limites de gastos
para os orgdos publicos, faz uma mera pesquisa de precos, compete ao gestor da
CONTRATANTE realizar os abastecimentos nos postos que praticam pregos dentro do

limite que determinar internamente, seja o preco minimo, médio ou maximo.

Porém, esta determinagdo tem que ser interna da Contratante e nao

empurrar “goela abaixo” como sendo responsabilidade da Contratada.

Até porque, quem dirige o veiculo e determina o posto que efetuara o

abastecimento é o condutor da Contratante.

Nao obstante, como citado acima, a tabela indicada no endereco
eletronico, verifica-se a existéncia dos valores (i) minimo; (ii) médio; e, (iii) maximo, ao
passo que o edital indica que serdo faturados precos a vista do posto no momento do

abastecimento, desde que esteja abaixo do valor MEDIO da citada tabela.

Antes de adentrar no mérito, faz-se necessario entender que os 6rgaos
publicos de toda a Republica Federativa do Brasil contratavam diretamente com os postos

de combustiveis, também conhecido como terceirizacao.

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas na execugdo dos
contratos, tais como, abastecimento somente nas dependéncias do Posto Contratado,
Liberagao frequente de verbas em regime de adiantamento, falta de controle da frota, entre
outros, viu-se a oportunidade de oferecer um servigo a Administragdo Ptblica que ndo

fosse tao engessado como aquele modelo.
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Nasceu, entdo, o modelo de gerenciamento de frota, denominado de
quarteirizagdo, onde uma empresa se coloca entre a Contratante e o posto de combustivel,
oferecendo-lhe, ainda, um sistema para gerenciar todos os abastecimentos, trazendo mais

garantia e controle sobre os gastos publicos.

No atual modelo de Contrato perseguido, objetiva-se contratacao de
uma empresa GERENCIADORA (ndo revendedora), sendo que esta disponibiliza a
Contratante um sistema informatizado juntamente com uma Rede de Postos
Credenciados, ao passo que aquela poderd, mediante obediéncia aos principios da

economicidade e outros correlatos, abastecer sua frota.

Portanto, o sistema ofertado por essa empresa é de AUTOGESTAOQO dos

abastecimentos dos veiculos pertencentes a frota do ente puablico, ou seja, necessita da
atuacao do gestor do contrato, a quem compete a parametrizacao no sistema (criacao de
regras) de acordo com suas necessidades, principalmente, verificar via sistema os precos
praticados pelos postos e direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o menor

valor, neste se inclui direcionar para o posto que tem preco abaixo da média da ANP.

De tal modo, a partir da parametrizagdao do sistema pelo administrador
todas as transacgdes realizadas junto aos estabelecimentos credenciados ocorrerao com
estrita observincia as restri¢oes relacionadas aos usuérios e veiculos. Assim, devido ao
fato de ndo haverem parametrizacdes de bloqueios estabelecidas pelo Gestor, tais

abastecimentos podem ser realizados sem que se busque a economia aos cofres publicos.

Em que pese o setor privado evoluir para melhor a gestdo publica,
trazendo inovagdes na prestagdo de servicos, cada vez mais os 6rgdos publicos impdem
as Contratadas obrigagdes pesadas e muitas delas até ilegais, culminando em prejuizos as

mesmas.

Eo que ocorre no presente caso.
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Oportuno rememorar que na contratacdo anterior deste renomado
Orgdo, o limite era o preco mdximo da ANP!, porquanto nesta limita-se no preco Médio
da ANP, sendo que ambas sdo ilegais, sobretudo sob a ética da ordem constitucional de

licitar.

Independentemente de regras, conforme serd abordado a seguir, a

Contratante compete selecionar o abastecimento mais vantajoso, visando proteger o erario

publico de “contratacdes” dentro do sistema que ndo sdo vantajosas.

Mister altear que a empresa a ser contratada nao comercializa

combustivel, portanto, ndo tem o controle dos valores praticados pela Rede

Credenciada, nem tampouco pode exercer influéncia sobre a sua fixacio.

Em exemplo classico, pode-se imaginar que as Gerenciadoras de cartao
vale-alimentacdo ndo tém forca e/ou competéncia para limitar o valor dos produtos

(arroz, feijdo, etc.) de seus estabelecimentos conveniados (Rede) com base no DIEESE.

Neste caso, ndo poderia a Contratante estipular que tais produtos
tenham um limite e que nas compras acima deste limite a diferenca seja paga pela

Contratada, ora Gerenciadora dos vale-alimentacao.

Da forma como ocorre no sistema de gerenciamento de vale-alimentacao
ocorre no sistema de gerenciamento de abastecimento (combustivel), onde a Contratada
oferece uma ferramenta para gerenciar os abastecimentos e uma lista de postos

conveniados para realizar os abastecimentos.

Porém, se no sistema de vale-alimenta¢do o detentor tem a faculdade de
realizar suas compras no estabelecimento que pratica melhores precos, no sistema de
abastecimento tem o dever de realizar o abastecimento no de menor preco, visando

economia aos cofres publicos.

1 Clausula 7.1, alinea “f” do Pregéo Presencial n.° 01/2015, disponivel em

file:///C:/Users/TIAGO~1.MAG/AppData/Local/Temp/PP_001 2015.1516873145065.pdf
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Esta responsabilidade ndo pode ser transferida para a Contratada,
mediante glosa de valores e tendo como parametro tabela que ndo determina precos, mas

tao somente faz uma pesquisa de mercado e informa a populacdo.

Portanto, em que pese a discricionariedade de a Contratante efetuar os
abastecimentos nos postos credenciados, estes devem ocorrer, como dito alhures,

naqueles que praticam o menor preco dentre os critérios parametrizados no sistema

informatizado pelo Gestor.

Conforme se observa da imagem abaixo, extraida do site da ANP, ela

declara que efetua um simples LEVANTAMENTO DOS PRECOS publicados pelas

distribuidoras e revendedoras de combustiveis, bem como informa as margens de

Comercializagdo (precos minimos, médios e méximos):

Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao
de Combustiveis

Em virtude do feriado de Natal, a ANP publicara na proxima segunda-feira, dia
30/12/19, o resultado do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacéo de
Combustiveis referente ao periodo de 22/12/19 a 28/12/19.

Uma das atribuicdes da ANP € implementar a politica nacional de petréleo e gas natural e garantir a protegdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de produtos (Lei n® 9478/97, artigo 8°).
Cumprindo essa determinacdo, a Agéncia promove uma pesquisa de precos semanal para acompanhar os precos
praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis.

Atualmente, o Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagcdo de Combustiveis (LPMCC) abrange
gasolina comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico hidratado combustivel - AEHC), 6leo diesel ndo
aditivado, oleo diesel S-10, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petrdleo (GLP - botijdo de 13 quilos),
pesquisados em 459 localidades, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n® 202, de
15/8/2000.

Clique aqui para pesquisar o Levantamento de Pregos.

Pesquisado em 03/01/2020 em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos

Ainda, define suas atribui¢does como: REGULAR o funcionamento de

industrias e comércio de petréleo e FISCALIZAR as normas nas atividades dos setores :
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Estabelecer as normas
infralegals (resolugdes,
Instrugdes normativas)
para o funcilonamento
das Industrias e do
comérclo de petréleo,
gas natural e
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FISCALIZAR

Fazer cumprir as normas
nas atividades dos setores
regulados, diretamente ou
mediante convénlos com

outros drgios publicos.

gas

Pesquisa,

Importante registrar que nem sempre os mesmos postos sdo consultados
todos os meses, bem como a quantidade de postos consultados varia més a més. Portanto,
a tabela da ANP nao possui uma regularidade na pesquisa, tornando-a inécua para o fim

fixar os precos a serem pagos pela Contratante.

As licitantes ndo podem regular os valores praticados pelos postos de

combustiveis, assim como a propria ANP nao regula.

A Contratada disponibilizara uma rede de postos, sendo que a
Contratante, responsavel pelo erario pablico que lhe é confiado, deve abastecer no
posto com o menor preco ou abastecer em qualquer posto, independentemente do
precos, e obrigar a Contratada que arque com a diferenca entre o preco abastecido e
aquele que deveria ter sido abastecido pelo principio da economicidade e da selecao da

proposta mais vantajosa?

Importante consignar que a Tabela da ANP traz uma média dos precos

praticados, e nesta mesma visdo, cumpre frisar que o sistema de gerenciamento permite

verificar quais postos credenciados estdo praticando os melhores precos. Portanto, o
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gestor do contrato podera, em tempo real, verificar o posto com o melhor prego (dentro

da média da ANP) e direcionar os veiculos para referido posto.

Considerando que a ANP divulga uma lista de postos e seus respectivos
precos, cabe ao gestor do Contrato direcionar os veiculos para o abastecimento no posto
que pratica precos abaixo da média, ou ainda no de menor preco, velando, inclusive,

pelo principio da economicidade.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais os postos em que os
usudrios poderdo efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor
oferecido pelos estabelecimentos credenciados.

Tanto é assim, que em decisdo de impugnacdo ao seu edital de

gerenciamento de frotas, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ex vi:

PREGAO N° 03/2011 - ANALISE DE IMPUGNAGAO,
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAO DA DATA DE ABERTURA
Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratacio de empresa especializada para
fornecimento e administracio de cartoes magnéticos ou eletronicos para
aquisicio de combustivel em rede credenciada de postos, pelo periodo de 24
meses:

(...)

Afora essa condigdo, a empresa contratada compromete-se a divulgar,
periodicamente, os precos dos combustiveis praticados nos postos da rede
conveniada, possibilitando a Administragdo, através do acompanhamento e do
controle a ser exercido sobre os pregos, com base na tabela atualizada divulgada
pela ANP, ou resultantes de consulta ao mercado, direcionar o abastecimento
da frota para os postos que, eventualmente, estiverem vendendo o produto mais
barato. Essas vantagens ganham uma maior visibilidade se considerarmos,
ainda, que o pagamento a ser efetuado ao administrador do cartdo, a titulo de
reembolso pelo consumo de combustivel, poderd ser realizado no prazo de até
trinta dias, de acordo com a prdtica observada no mercado. (Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo (DOSP) - 25/05/2011 - Cidade - Pg. 129)

Recentemente o Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo em

decisao de impugnacao do edital abordou o preco médio indexado pela ANP, ex vi:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556/2017, do tipo menor taxa
de administragio, promovido pela Cimara Municipal de Jaboticabal,
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objetivando a contratagio da prestagio de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis nos veiculos da Camara Municipal de
Jaboticabal, com disponibilizagio de rede credenciada de postos de combustiveis,
por meio de implantacdo e operagdo de sistema informatizado e integrado com
utilizacdo de cartdo micro processado, cujas especificagoes técnicas e
quantitativas encontram-se descritas no Anexo I - Termo de Referéncia.

Proc 15992.989.17-8

(...)

c) Limitagdo dos valores dos precos praticados pela rede credenciada, consoante
previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5. Os valores mdximos dos
combustiveis fornecidos pela rede credenciada serdo faturados de acordo com o
preco médio da ANP no Municipio que se der o abastecimento, tendo como
referéncia o valor do més anterior ao efetivo abastecimento, ou do valor
negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade tenha sido
efetivada, prevalecendo sempre o menor prego.”

Sobre isso, entende que determinar que os precos a serem pagos aos postos
credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia Nacional de Petrédleo) do més
anterior ao abastecimento causa um absoluto desequilibrio ao comércio de
combustiveis local, e consequentemente a propria Municipalidade, haja vista
que ou se negardo a se credenciar junto a Administradora ou repassardo os
custos a populagdo em geral.

(...)

Decido.

Examinando os termos da presente Representagdo, pude visualizar disposigoes
editalicias que, ao menos em tese, estio em desacordo com a legislacio de
regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(...)

Se recair a Contratada eventual diferenca de precos, afetara diretamente
as condicdes efetivas da proposta, garantia constitucional para determinar a realizagdo de

licitacdo, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

1T



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Deste modo, a efetividade da proposta se da através do preco de

bomba no momento do abastecimento, ainda que estes sofram “flutuacio do mercado”,

mas sempre serd o valor de bomba.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais os postos em que os
usuarios poderdo efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor

oferecido pelos estabelecimentos credenciados (abaixo da média da ANP), ou ainda

constar, na pior das hipéteses, o valor MAXIMO da ANP.

PONTO 02 - DA TAXA ADMINISTRATIVA

Em analise do citado edital, a Administracao nao indica de forma clara

a possibilidade admissao de lances com taxas negativas, neste caso.

De acordo com a leitura do preAmbulo do Edital, entende-se que sera
permitido SOMENTE taxas negativas, pois o critério de julgamento é o de MENOR
PRECO POR MENOR TAXA ADMINISTRATIVA PERCENTUAL.

A clausula 5.2 do edital estabelece o valor maximo aceito para esta

contratacao:

5.2 O preco mdximo admitido pela DPR] é R$ 1.230.000,00 (um milhdo,
duzentos e trinta mil reais).

Ja a clausula 18.3, traz a estimativa contendo produto, quantidade e

preco, sendo que nao conta o valor correspondente a taxa administrativa.

18.3-Atualmente o consumo anual envolve a utilizacio de 243.000 mil litros de
combustivel, sendo 195 mil litros de gasolina e 48 mil litros de Diesel, ao preco
de R$ 520 e R$ 4,50, respectivamente. O custo anual estimado é de R$
1.230.000.000 (um milhdo, duzentos e trinta mil reais).
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Considerando que os valores sao idénticos (maximo aceito x estimativa
de gastos), e que o julgamento serda o de MENOR PRECO, subentende-se que somente

sera aceito taxa negativa, refletindo desconto sobre o valor estimado para a contratacao.

Entretanto, no edital ndo pode haver subjetivismo, pois afronta a lei de

licitagdes, principalmente no quesito julgamento objetivo:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§1o- E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Portanto, deve contar no edital de forma clara se aceitara ou ndo a oferta

de taxa negativa.

Adiantando a questdo, em caso de eventual impossibilidade de aceitar
taxa negativa, o que mostra totalmente ilegal, deve-se entender todo o processo de
quarteirizagdo (Terceirizagdo da Administracdo publica para a Contratada, que terceiriza
para a Rede Credenciada), é mister altear que existem servigos no mercado em que a
remuneragdo do prestador é feita por meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o

valor do servico intermediado.

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servicos comuns, logo sao

licitados na modalidade pregdo, a qual permite a redugdo dos pregos na fase de lances.
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Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracdo
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 nao admite propostas com preco irrisério ou de valor zero, poderia o
pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administragdo nula ou negativa?

A resposta a indagagdo é positiva. A proposta da administradora
poderia ser aceita em razdo da forma como esse servico é executado. Isso porque a renda
dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 -

plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestdo de frota para fornecimento de combustiveis e manutencao , a
admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragao
Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital;
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe d taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneracio dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das diferengas em
niimero de dias existentes entre as operagoes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acorddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdio e formulada pela empresa Trivale
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Administragdo Ltda., sobre possiveis irreqularidades no pregdo presencial
53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo - Uema
para contratacio de empresa para implantagio e operacionalizagio de sistema de
gerenciamento da frota de veiculos, com utilizacdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis, lubrificantes
e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada,
com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregaio
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitagido de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, nao obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refei¢do, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Nuimero do Acordio: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracdo sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdao dos vales. Tal
atividade é chamada de operacdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes

do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco ndo pode ser

considerado inexequivel.
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Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
¢ através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao igual
ou menor a zero nas licitagdes, desde que o valor seja exequivel, conforme entendimento

firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisao 38/1996 plenério.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de o §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
incompativeis com o mercado nio pode, por si so, servir de amparo a vedagio
editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificacdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na prdtica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acordio n°

38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obstar a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutencdo frustrard a competitividade do certame, vez
que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, ndo haver4 a fase

de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartao:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transagoes
intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissio de vales-
combustiveis e a taxa de administragdo praticada é de 1%, a administradora

receberd um total de R$ 101.000,00 do contratante.
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Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remuneracio sio as aplicacoes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal
atividade é chamada de operagio de crédito antecipado. Nela, a administradora
recebe do contratante o valor para emissio dos vales e o aplica no mercado
financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em que a
administradora é paga e a data em que o valor é repassado para o0s
estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagoes do valor recebido

geram renda para a empresa.

Exemplo 03:

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido. Aceitar vales é vantajoso para o empresidrio, porque o recebimento
de tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a taxa
de administracdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em proposta
inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de forma

lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante receberd um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a taxa
de administragdo for de -1%, quem contrata a administradora tera de pagar a ela somente
R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdao obtidos das aplicagdes no mercado financeiro ou dos

estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que inimeros 6rgaos pablicos permitem de

forma clara em seus editais, a indicacdo de taxas zero e negativas.

Portanto, a grande maioria dos érgdos publicos indicam de forma clara

em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos), neste caso, o
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intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa, como preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Caso nao seja permitido a apresentacdo de lances com taxas negativas,

somente existira duas saidas a Administracao:

a) Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

Administracdo, ou seja, neste caso a Administracao tera que pagar

uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa vencedora, o
que nao aconteceria caso a taxa proposta fosse negativa, neste caso,

seria concedido desconto a administragdo, ou

b) Contratar empresa que tenha sido escolhida via sorteio, uma vez

que, sendo os licitantes impedidos de ofertar lances quando atingir
taxa de 0,00% (zero por cento), a Administragdo devera realizar
sorteio, conforme prevé o Art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, desta
forma, estara corrompido o principio basico da licitacdo que é a

escolha da empresa que oferecer o melhor preco a Administracao:

“§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2o do art. 3o desta Lei, a classificacio se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.”

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta 3 Administracio, afinal, essa

a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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Nas licoes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagdo puiblica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de

selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piublica. Constitui um

principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Puiblico”. [grifos nossos]

Portanto, ndo resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecao da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitacdo que dever ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questao.

E pacificado, que tanto a Administragdo, quanto aos licitantes, se
vincula as cldusulas do edital, trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, onde as partes devem respeitar e cumprir as clausulas previamente

estipuladas.

O Art. 41, da Lei 8.666/1993, assim dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A wvinculacido ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.”( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).
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Neste sentido, deveria a Administragdo garantir a aplicacdo do
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no caput do Art. 3°, da Lei
8.666/1993. No caso, a sua omissdo prejudica a competitividade do certame, o que é

terminantemente proibido pelo Art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

N3o obstante, a lei de licitacoes veda a fixacdo de valores de precos

minimos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardigrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma acima, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2° Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do

Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Provideéncia, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irreqularidades no pregio
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eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhio -
Incra/MA, objetivando a contratacio de empresa para execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2" Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo vinico, e 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representagio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/I'CU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagdes destinadas a manutencgdo de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipédtese, considera-se como data do or¢amento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentacdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteraces em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissio de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagoes, as propostas com precos manifestamente
inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 1I, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e parametros objetivos, que impecam mais de uma
interpretacio, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregdo
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposi¢io do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitirios dos servicos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso 1I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatérios com a documentagao
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacao.

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

T¢



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, e vai na
contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, bem como fixar o desconto maximo

(ou taxa minima - 0%) é ilegal nos termos do art. 40, inc. da Lei n.° 8.666/93.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a

possibilidade de se ofertar taxa negativa.

PONTO 03 - DO REGISTRO NO CONAMA

Outra clausula subjetiv, presente no Anexo I do Edital, refere-se a

exigéncia de Registro no Conama:

11.1-A proponente vencedora do certame deverd apresentar para comprovagiao
da qualificagdo técnica:

11.2-Prova de registro no orgio ambiental Estadual ou Municipal, conforme o
caso, para cumprimento da Resolucio CONAMA n° 362/2005.

Em consulta a referida norma, a mesma “Dispde sobre o recolhimento,

coleta e destinacdo final de oleo lubrificante usado ou contaminado” .

Consta na redacao da clausula a expressao “conforme o caso”, o que traz

uma subjetividade que certamente poderé trazer problemas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o atendimento da qualificacao

técnica se da em um tnico momento no certame, ou seja, na fase de habilitagdo.

Entretanto, o edital trouxe duas fases de habilitacdo técnica, a primeira

antes de ser declarado vencedor e outra apds a declaragdo de vencedor do certame.
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Considerando que esta exigéncia estd inserida no Anexo I do edital, o
qual deve subsidiar a elaboragao do edital, referida exigéncia deveria constar no corpo do

edital também.

Outra questdao importante é que o edital exige conforme o caso deve ser

apresentado o registro no Conama.

Sendo assim, ficard a cargo de quem determinar se o caso requer ou nao

a apresentagao deste documento, do 6rgao ou da licitante?

Entretanto, percebe-se que ndo é o caso de apresentar este documento
no certame, pois a empresa que sera contratada, e que deverd apresentar seus documentos

para habilitar-se na licitacdo, é a gerenciadora que intermediard os servicos entre a

Contratante e as oficinas/ posto.

Portanto, este documento ndo pode e ndo deve ser exigido para fins de
qualificacdo técnica, bem como nado pode haver dois momentos para comprovacao da

qualificacdo técnica.

PONTO 04 - DO TEMPO MINIMO DE CREDENCIAMENTO DOS POSTOS
CREDENCIADOS

Ainda se depara com outra exigéncia desarrazoada e puramente ilegal

presente no Anexo I do edital:

11.1-A proponente vencedora do certame deverd apresentar para comprovagio
da qualificagdo técnica:

[.]

11.3-Prova de que metade dos postos credenciados/conveniados
possuem no minimo 1 (um) ano de credenciamento.

Esta exigéncia causa espanto quando de sua leitura, pois, além de ser
totalmente sem légica ndo encontra respaldo em nenhuma legislagao, inclusive nas leis
que regem os particulares, empresa a ser contratada (gerenciadora) e os postos

credenciados.
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Veja que a obrigacdo da empresa a ser contratada é de oferecer um
sistema para o gerenciamento, bem como possuir uma rede de postos par os

abastecimentos se realizem, s isso.

Se o posto credenciado tem 01 dia, 01 més ou 01 ano de credenciado nao
importa, pois o abastecimento ndao depende do tempo de credenciamento do

estabelecimento, mas sim se est4 apto para realizar a prestacao dos servicos.

Exigir tempo minimo de credenciamento do posto é mais profundo que
exigir atestado com tempo minimo de execucdo, que encontra plenamente previsto na

legislacao.

Esta clausula interfere na relagdo comercial privada, entre particulares,

em que a Administragdo Pablica ndo faz parte e que é regula pelo direito PRIVADO.

Deste modo, a Administragdo Pablica ndo pode forgar os particulares a

manterem-se vinculados por mero capricho, pois ndo tem amparo legal.

Se uma das partes privadas ndo concordarem mais os termos pactuados

preteritamente ndo poderdo romper o vinculo por forca do edital de licitacao?!

Nao obstante, apenas para vislumbrar tamanha ilegalidade, tanto nesta
exigéncia quanto na anterior, que deverao ser excluidas por serem ilegais, também trazem

outra ilegalidade: ndo informa o prazo e o momento de sua apresentacao.

Veja que tais clausulas sdo desnecessdrias, ilegais e foram inseridas sem

qualquer tipo de pesquisa, estudo ou planejamento quanto ao objeto licitado.

A lei de licitagdes veda expressamente cldusulas como estas:

Art. 3e- A licitagido destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingoes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Além disso, este documento ndo faz parte do rol taxativo previsto no art.

30 dalen.®8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Veja que a lei limitou quais documentos podem ser exigidos, nao se

encontrando o documento solicitado no edital.

Inegavel, portanto, que tais clausulas deverdo ser extirpadas do edital,
pois revelam flagrante ilegalidade que frustrara o carater competitivo do certame e
consequentemente ndo selecionard a proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:
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1. Excluir do Edital e seus Anexos, qualquer previsao que limita o
faturamento pelo preco MEDIO da tabela da ANP,

alternativamente retificar para consta o valor MAXIMA da ANP;

11. Prever no edital, de forma objetiva, a possibilidade de se ofertar

taxa negativa;

1ii. Excluir a cldusula 11.2 do Anexo I (registro no Conama), por nao

se aplicar ao caso, conforme fundamentagao acima.

1v. Excluir a cldusula 11.3 do Anexo I (prova de tempo minimo de
credenciamento da rede), por ser totalmente ilegal, invadir o
campo do direito Privado, ndo ser documento previsto para

qualificagdo técnica, conforme fundamentacao acima.

V. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja cépias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 04 de agosto de 2020.
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