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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico N° 024/2017 da Defensoria Pliblica do Estado do Rio de
Janeiro/RdJ.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a/) Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro/RJ.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Moncbes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAOQ AQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentaco no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacso,
dado que a sess&o publica esta prevista para 22/08/2017, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como no item 1.6 do Edital do Pregdo em
comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto “CONTRATACAO DE
SERVICO CONTINUADO DE TRANSPORTE DE DADOS E ACESSO A
INTERNET DE ACORDO COM CONSUMO”.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
gualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Sete sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposicao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO [l DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentacao de proposta, sem, contudo, indicar o orcamento estimado para
a prestacdo dos servicos.

Tal omisséao constitui direta violagdo ao artigo 7°, §2°, inciso I, e ao
artigo 40, §2°, inciso |, ambos da lei 8666/1993:

Art. 72 As licitagcOes para a execucgdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

i)

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:
[-(..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios; (grifos de nossa
autoria)
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Art. 40. (...)
§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

l-(..)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitatives e pregos

unitarios; (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1894) (grifos de nossa

auforia)

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licitacio,
inclusive de servicos, necessariamente possui_como pressuposto de
validade a existéncia de um orcamento estimado em planilha aberta de
composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada € essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacao dos precos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relacdo a todos os componentes que repercutem na
formacgao do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estéo
dentro dos padrées de mercado) depende diretamente da informacgéo contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacao quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliacdo esta a
ser realizada na sessado publica do pregao). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos precos
ofertados é primordial para que a contratacdo possa ser efetivada corretamente,
pela mesma légica contida no artigo 40, §2.°, inciso Il da lei 8666/1993 citado
acima, nao bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda gue nao se apresente uma planilha detalhada
dos custos, € essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado
para a integra da prestacao de servico que se pretende licitar.

02. NECESSIDADE DE_ _SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS OU
CONSORCIO DE EMPRESAS.
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O objeto do presente pregdo inclui a “CONTRATACAO DE
SERVICO CONTINUADO DE TRANSPORTE DE DADOS E ACESSO A
INTERNET DE ACORDO COM CONSUMO”,

Ocorre que para o fornecimento previsto no Lote 1, faz-se
necesséria a prestacéo de servigos oferecidos por empresas distintas, de modo
gue € perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacdo através do
consoércio de empresas.

Todavia, o edital prevé a expressa proibicdo a contratagdo de
empresas reunidas em consorcio. (ltem 6.4 do edital).

A possibilidade de consércio decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de
ampla competi¢éo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de
condicGes de acesso as contratagdes realizadas com recursos publicos.

No entanto, n&do tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
consorcio, observa-se a imposicdo de uma restrigdo injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitagao & participacéo de qualquer
empresa que tenha autorizacdo da Agéncia Reguladora para prestar somente
um dos tipos de servico ou ndo disponha de acervo técnico para atender a
exigéncia de um dos servicos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso
| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes s&o correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
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deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicao é o principal fator que determina a
reducdo de precos nas licitagdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para
a Administracao.

Desta forma, & forcosa a possibilidade de participagdo das
empresas em forma de consorcio, ndo s6 para alcangar o menor prego para cada
servigo como, também, para se garantir a transparéncia, a objetividade do
julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitido o consércio de
empresas, conforme as condigbes técnicas especificas de cada servico a ser
contratado.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRECOS UNITARIOS.

Tangenciando a descricao da forma de elaboraczo da Proposta de
Precos, destaca-se o disposto no item 9.1.10.1 do edital:

9.1.10.1 Serao desclassificadas as propostas de pregos, cujas
planilhas de precos unitarios ultrapasse os precos estimados em
pesquisa de mercado constante dos autos do processo administrativo
referente a este edital, bem como aquelas que nZo contemplarem
todos os itens do lote Unico.

Contudo, observa-se que os pregos estimados em pesquisa de
mercado n&o constam nos autos do presente certame, portanto, diante da
condicdo prevista no referido item, entende esta Operadora que os pregos
unitarios devem ser indicados no corpo do edital.

Nesta senda, vem requerer a inclusdo dos precos estimados em
pesquisa de mercado nos autos do presente processo administrativo.

04. DISPARIDADE DE TRATAMENTO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NECESSIDADE DE EQUALIZACAO ENTRE OS LICITANTES.

No que concerne ao disposto no item 9.18 do edital, verifica-se uma
outorga de beneficios competitivos para os licitantes estabelecidos no territério
do Estado do Rio de Janeiro.
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Traz-se a colacao o referido item:

9.1.8. O licitante, cujo estabelecimento esteja localizado no Estado do
Rio de Janeiro, devera apresentar proposta isenta de ICMS, quando
cabivel, de acordo com o Convénio CONFAZ 26/03 e a Resolugéo SER
n® 047/2003, com alteracdo introduzida pela Resolugdo SER n°
121/2004 sendo este valor considerado para efeito de competicéo na
licitag&o.

Neste prisma, urge ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu
art. 37, XXI, em atencao ao principio da Isonomia, preconiza a necessidade de
se observar o direito de participacdo em processos licitatorios em igualdade de
condi¢cdes. Na mesma esteira, se encontra o capute 0 § 1°, inciso |, do art. 3° da
Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao (...).

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato (...). (Grifos nossos).

Diante da simples leitura do dispositivo em comento, pode-se
concluir que toda e qualquer atividade gue envolva a compra de mercadoria,
obras e servicos, cujo beneficiario seja a Administracdo Publica, deve ser
precedida de Licitacéo, sendo vedado incluir nos atos de convocagéo clausulas
ou condigbes que restrinfam, comprometam ou frustrem o carater competitivo do
certame.

Como & cedigo, esse processo visa escolher aquele fornecedor que
em igualdade de condigbes com todos os participantes sagrou-se vencedor e a
sua proposta foi a mais vantajosa para a administragdo.

Em decorrénecia dos pormenores esposados, necessita ser
ressaltado que o previsto no item 9.1.8 do edital gera um tratamento privilegiado
para alguns licitantes em razao da localidade de sua sede, haja vista que nos
precos apresentados pelos licitantes locais para a venda de seus produtos ja se
encontra incluso o valor do ICMS incidente sobre a operacado, causando uma

Av, Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br
S&o Paulo - SP
04571-836




Telefgnica Brasil S.A,

Yelefonica

diferenca percentual nestes pregos, o que, por conseguinte, macula o processo
licitatério em questao.

Por tais razoes, requer-se seja suprimida a distingdo em questéo,
com a devida instituigdo no edital de mecanismo habil a promover a equalizacéo
das propostas, colocando, assim, todos os licitantes em condi¢des de igualdade
para participar do certame.

05. PRAZO EXiGUO PARA INSTALACAO DO CIRCUITO.

Em relacdo aos equipamentos e servicos objetos do contrato,
verifica-se, que o prazo de instalagdo dos mesmos é de apenas 30 (trinta) dias,
conforme disposto no item 18.1 do edital, bem como, na Clausula Segunda da
Minuta do Contrato.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os produtos e
servicos sejam instalados por qualquer operadora. A exiguidade do prazo
pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos produtos - ainda que
em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento
dos rituais internos da operadora, tais como: solicitacdo junto ao fornecedor,
expedicao da ordem de entrega, verificacao do estoque, emissao da nota fiscal
do produto, bem como, deve ser levado em consideragio o escopo do processo
e a necessidade de elaboracdo de um cronograma de instalagéo em conjunto
com o cliente.

Ressalta-se que os produtos nao sdo produzidos pela operadora,
sendo obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra
constante, sempre ha sujeigdo a questdes mercadoldgicas que ndo permitem
seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de fornecimento de produtos e servicos é imenso, dado que
inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em fungéo de n&o ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
6nus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de 60 (sessenta) dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade
de cumprimento por parte da futura contratada.
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Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos
aparelhos induz a aplicacao das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a opcado da operadora por sequer participar da licitagdo, com
restricdo da competitividade em funcao deste fato.

Tal restricdo a competitividade & absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93.

06. ESCLARECIMENTO QUANTO A COMPOSICAO DOS ITENS E LOTES DO
OBJETO LICITADO

O item 3.4.2 do Anexo | — Termo de Referéncia apresenta a Tabela
1, indicando a composi¢éo de lotes, os itens e a estimativa de volume do objeto
licitado.

Contudo, a tabela apresentada encontra-se divergente das
Planilhas dos Anexos A e B, nao restando claro, portanto, qual a referéncia de
formacao de precos.

Giro outro, importante é ressaltar, também, que a quantidade de
circuitos do Anexo “C” encontra-se divergente dos Anexos “A” e “B”, bem como
as velocidades.

Neste contexto, deve ser elucidado no edital qual a referéncia para
formac&o de precos, considerando quantidade de circuitos e suas respectivas
velocidades.

07. ESCLARECIMENTO QUANTO AO QUANTITATIVO DE ATESTADOS
PARA A HABILITACAO.

O item 12.5.1 do edital indica que “Sera requerida das empresas
licitantes, para fins de habilitagdo, a comprovacéo de aptidédo para a prestagdo
dos servicos em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto desta
licitagdo, mediante a apresenfacdo de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) a prestacdo bem-sucedida do servigo de transporte de dados e
acesso a Internet para pelo menos 30% do volume de enlaces que se pretende
contratar, com suas respectivas velocidades. Ou seja, a licitante deverd
comprovar a prestacdo dos servigos para, pelo menos, 39 enlaces de 4MB, 3
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enfaces de 10 MB, 2 enfaces de 20MB, 1 enlace de 40MB, 1 enlace de 100MB
e 1 enlace de 300MB”.

Neste ensejo, considerando a modalidade de Pregao Eletrénico do
tipo Menor Preco Global por Lote, entende esta Operadora que o quantitativo de
atestados deve ser solicitado por Lotes, ndo conforme solicitado para todos os
lotes do edital.

Desta feita, requer seja alterada a previsao editalicia supracitada.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacgéo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estda designada para
22/08/2017, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacio,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugéo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulag&o por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Rio de Janeiro/RJ, 16 de agosto de 2017.

TELEFONICA BRASILS/A

Nome do procurador: S—=s-=s Y5 ¥ &
“ ]
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