DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2024.
Referéncia: E-20/001.003910/2024

A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS,

O presente processo visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO,
DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE CARTOES MULTIBENEFICIOS EM PVC,
MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, EQUIPADOS COM MICROPROCESSADOR
COM CHIP ELETRONICO DE SEGURANGCA E SENHA PESSOAL, E APLICATIVO DIGITAL,
COM POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POR QR CODE OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DE AUXILIO ALIMENTACAO E AUXILIO REFEICAO A
DEFENSORES PUBLICOS E SERVIDORES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO CONFORME AS ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS e
tem o PREGAO ELETRONICO N° 90019/24 agendado para o dia 25/09/2024 - 11:00H.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGCAO 1579458

No que tange a analise da Impugnacdo ao Edital de
Licitacdo 1579458 apresentada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A. (02.535.864/0001-33), este NULIC passa a expor breve sintese das
alegacOes apresentadas pela impugnante, assim como, traz o entendimento da Comisséo de
Pregao, no objetivo de auxiliar na pretensa decisao, da seguinte forma:

ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

. DA DESPROPORCIONALIDADE QUANTO A COMPROVAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES

Nos processos licitatorios, os editais devem observar rigorosamente 0s principios da isonomia,
da competitividade e da razoabilidade, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei
de LicitagBes e nas demais normativas aplicaveis.



Se houver um entendimento de que tal exigéncia impde um Onus desnecessario e
desproporcional aos licitantes, ha margem para questionamento juridico, especialmente se for
possivel argumentar que isso fere a livre concorréncia garantida pela Constituicao.

Destarte, ndo ha questionamentos em relacdo a inclusdo de contratos com a administracdo
publica na declaracao, visto que, como € amplamente sabido, esses dados estdo disponiveis
nos portais de transparéncia dos 6rgdos, sendo acessiveis a todos. A controveérsia, neste caso,
reside na declaracgéo referente aos contratos firmados com a iniciativa privada.

Entende-se que o 8 3° do art. 69 da Lei 14.133/2021 afirma que é permitida a exigéncia, no
processo licitatorio, da apresentacdo de uma relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que possam comprometer sua capacidade econdmico-financeira, com intencdo de
avaliar adequadamente a capacidade do licitante de honrar com 0 novo contrato, sem
considerar valores ja pagos ou obrigacdes ja cumpridas.

Portanto, ressaltamos que o ilustre 6rgao podera solicitar tal declaracéao, desde que esta néo se
refira aos contratos celebrados com a iniciativa privada, considerando que, no setor de
beneficios, esses contratos possuem natureza pré-paga, nao exercendo qualquer impacto
sobre a presente contratacdo ou a saude financeira da empresa a ser contratada.

Portanto, a de ser falar no principio da proporcionalidade, que diz que a exigéncia deve ser
proporcional ao fim pretendido, ou seja, garantir a capacidade financeira do licitante. Pedir
contratos privados, sem relevancia direta para esse fim, pode ser considerado um abuso e uma
violacdo a liberdade de atuacéo do licitante, devido ao ramo de atividade de beneficios.

N&o menos importante, da liberdade econdmica e direito a privacidade, as empresas gozam do
direito a liberdade de contratar e a protecdo de suas informacdes comerciais, desde que
cumpram a legislacdo. Obrigar a apresentacdo de contratos privados sem critério especifico
poderia violar esses direitos.

IV. CONCLUSAO

A exigéncia da apresentacdo da relacdo de contratos privados de um licitante, sem uma
conexdo clara com a sua capacidade econdmico-financeira para a execucdo do contrato
publico, pode ser considerada ilegal. A interpretagcdo adequada da lei deve se concentrar em
compromissos que, de fato, impactem a capacidade de execucgdo do contrato publico, evitando
interferir em obrigacdes privadas que ndo afetam essa capacidade. Além disso, tal exigéncia
viola os principios da isonomia e da livre concorréncia, ao expor informacdes confidenciais e
estratégicas dos licitantes.

V. DO PEDIDO

Ante o exposto, a empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer
seja a presente impugnacao recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja
suspenso e reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razoaveis para 0 processo:



1. Seja a presente impugnacédo JULGADA INTEIRAMENTE PROCEDENTE para que o r. 6rgéo
retifique o Edital para que se abstenha de permitir a divulgacdo de dados de contrato privados,
pois tal exigéncia viola os principios da isonomia e da livre concorréncia, ao expor informacdes
confidenciais e estratégicas dos licitantes.

Por fim, requer-se a manifestacéo expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as questbes
legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticdo da impugnante.

Termos em que, espera deferimento.

MANIFESTAGAO NULIC

. DA DESPROPORCIONALIDADE QUANTO A COMPROVAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES

Inicialmente, considerando que o item 11.1 c/c 11.3 do Edital de licitacdo
estabelece que a impugnacéo deve ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, até o final do ultimo dia do prazo referido, nos manifestamos em favor da
tempestividade da impugnacao, jA que a mesma foi enviada por e-mail no dia 20 de setembro
de 2024 as 17:10 H.

Embora a empresa tenha fundamentado legalmente a Impugnacédo na Lei Federal
n°® 10.520/2002 e na Lei Federal n° 8.666/1993, normas estas ja revogadas e gque nao norteiam
a presente licitacdo, regida pela Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo resta
comprometida a devida analise do conteudo apresentado.

Quanto ao mérito e pedido realizado pela impugnante, com fundamento no Art.
69, 81°, 83° 8§ 4° e § 5° da Lei N° 14.133/21, a DPRJ, se tratando de ato discricionario da
Administracdo em uma andlise de conveniéncia e oportunidade, considerando o vulto,
responsabilidade e complexidade da contratacdao, estabelece critérios de qualificagédo
econdmico-financeira usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcdo, com o objetivo de
atestar se a licitante possui capacidade de assumir os devidos compromissos. O § 3° do Art. 69,
Lei N° 14.133/21 admite claramente a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados, ndo sendo limitada a exigéncia as licitagcbes que
objetivam a contratacdo de mé&o de obra terceirizada ou fornecimento de produto, como
erroneamente cita a empresa impugnante. Assim como, a lei ndo impde que a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante estad limitada aos contratos firmados com Orgéos
publicos, sendo perfeitamente possivel solicitar também a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante com a iniciativa privada, considerando que ambos,
inquestionavelmente, geram impactos na capacidade e saude econdmico-financeira da
empresa, 0 que se pretende medir. Portanto, a impugnante demonstra irresignagdes que
atacam o claramente previsto na Lei N° 14.133/21, estando a DPRJ em perfeita conformidade



com a referida norma.

A impugnante também invoca a liberdade econ6mica e direito a privacidade, a
protecdo de suas informacdes comerciais e a exposicdo de informacdes confidenciais e
estratégicas dos licitantes, porém, a Declaracdo de Contratos Firmados com a Iniciativa Privada
e Administracdo Publica, presente no anexo IX do Edital de Licitacdo ndo fere o alegado pela
impugnante, se limitando apenas a informacGes capazes de demonstrar a capacidade
econdmico-financeira da licitante, conforme previsto na Lei N° 14.133/21. Do mesmo modo que
a administracdo pode solicitar atestados de capacidade técnica com o objetivo de verificar a
capacidade operacional e técnica da empresa, assim como, comprovacéao de rede credenciada.
Limitar a administracdo publica de obter qualquer informacdo mercadoldgica do licitante
baseado no direito a confidencialidade significaria impedir o 6rgédo provedor da licitacdo de
atestar as capacidades da empresa em assumir 0S COmMpromissos, 0 que traria enorme
inseguranca as contratacdes publicas e iria de encontro a lei supracitada que rege a presente
licitacao.

Deste modo, entendemos que a escolha administrativa, justificada dentro dos
parametros legais, ndo compromete a competitividade do certame, muito menos ocorre em
excesso, portanto, opinamos para que ndo mereca ser acatada a Impugnacao ao Edital de
Licitacdo 1579458. Podendo a DPRJ por conveniéncia e oportunidade moldar as exigéncias,
desde que em conformidade com os normativos.

Submeto, pois, 0 presente processo a Exma. Secretaria de Gestdo de Pessoas,
objetivando deciséo final da impugnacédo, para, se assim entender cabivel, na qualidade de
Ordenadora de Despesa, conhecé-la e nao dar-lhe provimento.

Atenciosamente,

VINICIUS MURAT DO CARMO

NUCLEO DE LICITACOES
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MURAT DO CARMO, Pregoeiro, em

23/09/2024, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JE" ,_—_']

assinatura
| elet rénica

Referéncia: Processo n® E-20/001.003910/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br



DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

NUCLEO DE LICITACOES

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2024.
AO NUCLEO DE LICITAQGES,

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Licitacdo 1579458 formulada pela
empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. (02.535.864/0001-33).

Com base no 8 3° do art. 69 da Lei 14.133/2021 € permitida a exigéncia, no
processo licitatério, da apresentacdo de uma relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que possam comprometer sua capacidade econdmico-financeira, com intencédo de
avaliar adequadamente a capacidade do licitante de honrar com 0 novo contrato, sem
considerar valores j& pagos ou obrigacdes ja cumpridas. Na esteira da manifestacdo contida no
Relatorio (1579506) e considerando a analise de conveniéncia e oportunidade, especialmente
diante do vulto, responsabilidade e complexidade da contratacdo, a presenca de critérios de
qualificacdo econdmico-financeira usualmente adotados para a avaliagdo de situacao
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao,
esta pautada na responsabilidade administrativa de modo a garantir a capacidade econdémica
da empresa contratada de modo a assumir os devidos COmpromissos.

Por todo exposto, adoto o relatério do NULIC em sua integralidade e INDEFIRO a
impugnacao apresentada.

DENISE FIREMAND OLIVEIRA

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

JEi!

assinatura Llil! Documento assinado eletronicamente por DENISE FIREMAND OLIVEIRA, Defensora

eletrbnica

Publica, em 23/09/2024, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, 8 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

o= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?

2l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o caédigo verificador
1579533 e 0 cédigo CRC 7EB57EAA.
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