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Prezados (as), bom dia.

Estou enviando esse e-mail para Pedido de impugnacdo PREGAO ELETRONICO N2 022/23
Desde ja agradeco.

Cordialmente;
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AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EDITAL N° 1299144/2023
Processo n° E-20/001.012117/2022
PREGAO ELETRONICO N° 022/23

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
0 numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,
vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO

ADMNISTRATIVO, conforme as razfes que passa aduzir:
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO

A presente impugnacao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da
Lei 8.666/93:

‘Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(...) 8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
gue néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso,

ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades



gue viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicag¢do néo tera efeito de recurso.”

Neste sentido, o instrumento convocatdrio estabelece as diretrizes

para a impugnacao do edital:

11.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)

dias Uteis antes da data de abertura do certame.

N&o obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticdo

positivado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

““.) XXXIV - sd&o a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;”

7

Portanto, a impugnacdo apresentada é valida e produzira efeitos
juridicos, razao pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior analise e

publicacdo de decisdo devidamente fundamentada.

DO MERITO

A Impugnante é empresa especializada no ramo de prestacdo de
servicos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e
executar os servicos licitados consoante objeto do instrumento convocatorio

impugnado.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a vedacao de

simples nacional conforme segue:

5.6.1. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples
Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizagdo de trabalhadores em dedicagéo exclusiva de méo de obra, o que configura cessao de
méo de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.



De acordo com os TERMOS DO EDITAL INFORMADO, empregados
séo vinculados as ordens de servi¢os da contratada, subordinados a contratada,
vinculados ao sindicato da contratada e conforme objeto ¢ PRESTACAO DE
SERVICOS direcionando as atividades a cargo da prestadora de servicos
contratada ndo se enquadrando em cessdo de mao de obra, mas sim mera
prestadora de servigos que contrata seus funcionarios sobre sua subordinacéo,
nado tendo relacdo empregaticia entre funcionarios DO PRESTADOR DE
SERVICOS e Tomador de Servigos.

1) AAdministracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do conltrato,
bem coma por gualuer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou Subordinadas.

20.3 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administrago Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

A Contratada devera disponibilizar materiais, uniformes e
Equipamentos de Protegdo Individual — EPls para cada profissional durante a
permanéncia na DEFENSORIA e a vigéncia do contrato.

A prestagdo de servigo ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagéo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Propde-se a contratagdo por 12 (doze) meses, podendo haver novas
prorrogagdes, conforme art. 107 da Lei n.® 14133/2021.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a lei 123/2006
em desacordo com o previsto na legislacdo que rege a matéria, e jurisprudéncia
do préprio Tribunal de Contas da Unido, os quais comprometem e restringem a
disputa e inviabilizam uma oferta extremamente vantajosa, a saber, itens vedam
empresas optantes pelo simples nacional, porém objeto da licitacdo é servicos
de limpeza e conservacao pelo qual ndo ha vedacbes para simples nacional,

conforme inciso VI, 8 5°-C, do Art. 18, da Lei 123/2006, sendo vejamos:

8 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17

desta Lei Complementar, as atividades de

prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas

na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,

hip6étese em que ndo estara incluida no Simples

Nacional a contribuicdo prevista no_inciso VI do

caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo




ela ser recolhida seqgundo a legislacdo prevista

para 0s demais contribuintes ou responsaveis:

VI-servico de viqgilancia, limpeza ou conservacao.

O presente tema ja fora julgado, perante o TRF4, no julgamento do
recurso de apelagéo n.° 5063293-31.2015.4.04.7000, decidiu que foi ilegal a
exclusdo de um contribuinte que, em verdade, realizava prestacao de servicos e

nao cesséao de/locacdo de mao de obra.

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017

ndo ha cessdo de mao de obra.

Art. 5° E vedadoa Administracio ou aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada, a exemplo de:

| — possibilitar ou dar causa a atos de subordinacéo,
vinculacdo hierarquica, prestacdo de contas,
aplicacdo de sancdo e supervisao direta sobre o0s

empregados da contratada;

Il — exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratacdo previr a notificacao
direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacéo de servi¢cos para a
funcdo especifica, tais como nos servicos de

recepc¢ao, apoio administrativo ou ao usuario;

Il —direcionar a contratacdo de pessoas para

trabalhar nas empresas contratadas;

IV — promover ou aceitar o desvio de funcdes dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizagao

destes em atividades distintas daquelas previstas no



objeto da contratacdo e em relacdo a funcéo

especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V — considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio 0Orgdo ou
entidade responsavel pela contratacao,
especialmente para efeito de concessao de diarias e

passagens;

VI — definir o valor da remuneracao dos trabalhadores
da empresa contratada para prestar os servicos, salvo
nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitagcdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

e

Wil — conceder aos trabalhadores da
contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Segue abaixo entendimento dos tribunais, inclusive o entendimento

recente do TRF2 do estado do Rio de Janeiro supracitado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO LICITACAO
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME ART. 17, 81° DA LEI
N° 123/2006 EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES
VEDACAO IMPOSSIBILIDADE. 1. De acordo com a

Lei Complementar n® 123/2006, o fato de a empresa

optar pela tributacdo pelo Simples Nacional, ndo é
Obice para que concorra no certame, uma vez que o
§ 1° do art. 17 confere as empresas ali enquadradas
o direito de optarem pelo Simples. Tendo a empresa
como atividade os servicos de engenharia (elétrica,
eletrénica, telecomunicacoes, mecanica,

mecanica/servicos de instalagdo, montagem,



manutenc¢ao ou reparo), esta enquadrada nos termos
dacitada LC. 2. Na hipotese, a empresa foi vencedora
no procedimento licitatorio para a prestacdo de
servicos de operacdo, manutencdo preventiva e
corretiva e  assisténcia técnica na  usina
concentradora de oxigénio PSA do Hospital Geral do

Andarai, tendo sido sua documentacao

regularmente aceita e sua opcao pelo Simples se

deu com observancia das normas legais, ndo

existindo, portanto, qualquer ilegalidade que

possa ocasionar sua desclassificacdo. 3. Agravo

de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.
(TRF-2 - AG: 164397 RJ 2008.02.01.004849-8,
Relator: Desembargador Federal FREDERICO
GUEIRQOS, Data de Julgamento: 28/07/2008, SEXTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU
- Data::18/08/2008 - Pagina::651)

No mesmo sentido dispbe o Art. 3° da Lei 8.666/93, na qual veda

expressamente que os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o carater

competitivo do certame:

“Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagho ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu




carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,”

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedacao de
simples nacional, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, nao é
medida adequada, posto que acabam por restringir a qualidade de licitantes,
EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO
OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicacdo das
imposicdes descritas no edital contraria o interesse da Administracéo publica que
€ de atrair e qualificar o maior nUmero de empresas para ampliar a competicédo
e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a

proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administracéo, torna-se, portanto, impertinente

ao processo licitatério, atentando contra o principio de isonomia e legalidade.
Ja decidiu o STJ:

1.A interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde
gue nao possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de
todo conveniente que compareca a disputa o maior
namero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.

2.0 ordenamento juridico regulador da licitacao
ndo prestigia decisdo assumida pela Comisséao de

Licitagdo que inabilita concorrente com base em



circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteudo de repercussdo para a
configuracdo de habilitagdo juridica, da
gualificacdo técnica, da capacidade econémico-
financeira e da regularidade fiscal. (MS 5779 DF
1998/0026226-1)

[Il— ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

0 recebimento da presente impugnacéo, eis que tempestiva, sendo autuada,

processada e considerada na forma da lei;

sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo
a alteracdo do edital e sua consequente adequacdo as exigéncias legais no

seguinte sentido:

- empresas optantes pelo simples nacional
poderdo participar da licitagdo e executar o

contrato

Determinar-se a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do artigo 21, da Lei
8.666/93

Nestes termos,

Pede deferimento.

04 de dezembro de 2023
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