(1) L.
- Telefonica

A
Defensoria do Estado do Rio de Janeiro

Senhor(a) Pregoeiro

Ref.: Impugnacéo ao edital e pedido de esclarecimento
Pregéo Eletronico para Registro de Precos n°® 19/2026

TELEFONICA BRASIL S.A., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 02.558.157/0001-62,
com enderego a Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n® 1376, 30° andar, Cidade Moncdes, Sao
Paulo/SP, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal, perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/21 e item 12 do
Edital, o que faz conforme as razdes a seguir.

1. Introducao

A Defensoria do Estado do Rio de Janeiro publicou Edital referente ao Pregéo Eletronico
para Registro de Precos de n° 19/2026, visando a aquisicdo de pontos de acesso (aps) e
controladora para rede sem fio (wi-fi corporativo), incluindo o fornecimento de licencas,
acessorios e garantia por 60 (sessenta) meses.

No entanto, com todo o respeito, ha irregularidades e ilegalidades constantes no
instrumento convocatdrio que ensejam a necessidade de revisao imediata das disposi¢des nele
constantes. As ilegalidades verificadas no Edital decorrem dos vicios referentes a especificagdo
técnica dos servicos, no item 3.2.1.3 do Termo de Referéncia.

Destaca-se que a presente manifestacdo tem estrita vinculagao a interpretagdo objetiva
dos termos do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservagdo do direito da
Impugnante e da legalidade do presente certame. Deste modo, pugna-se pela modificagédo das
disposicdes aqui apontadas e esclarecimentos necessario a participagdo no certame, nos
termos em que passa a expor.

2. Tempestividade

De acordo com o item 12 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital
até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame. Considerando que a data de
abertura das propostas estd marcada para o dia 10 de setembro de 2026, comprova-se a
tempestividade da presente impugnacao face ao seu protocolo neste dia, com antecedéncia
suficiente para que o ente licitante examine detidamente cada um dos pontos da impugnacéo e
decida de forma motivada, conforme exige o art. 164, paragrafo unico da Lei 14.133/21.
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As razées de impugnac&o do Edital.
3. Razoes de impugnacao
3.1.Do detalhamento técnico

O item 3.2.1.3 do Termo de Referéncia determina o seguinte:

3.2.1.3. Suportar modo 802.11ax HE com canais de 160MHz (nos radios
aplicaveis).

Ou seja, o item exige suporte ao padrdo 802.11ax. Contudo diante da crescente
demanda por largura de banda gerada por aplicagdes como videoconferéncias (Teams,
Zoom, etc), chamadas de voz, dispositivos de loT e sistemas em nuvem todos em grande
escala, acaba por se tratar de um padrédo muito limitado e que mostrar-se-a estagnado em
poucos anos, mostrando-se inefetivo técnica e financeiramente. Em circunstancias assim, é
indicado o uso do padrdo 802.11be (Wi-Fi 7), que eliminaria gargalos de trafego (x2),
resiliéncia de rede e garantiria longevidade para a estrutura e para o investimento publico.

A este respeito, cumpre ressaltar que o inciso XXII, art. 6°, da Lei 14.133/21 traz como
elementos indispensaveis ao termo de referéncia os seguintes requisitos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

Nao ha duvidas de que a tecnologia a ser adotada na execucéo dos servigos esta
inserida na esfera discricionaria da Administragao Publica, desde que atendidos os principios
da eficiéncia e da ampla competitividade. No entanto, para que uma contratagdo seja
eficiente e ndo venha a causar prejuizo ao erario, deve a Administracdo Publica adotar
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tecnologia contemporanea, em linha com as condigdes reais e atuais de mercado e que
atenda ao interesse publico.

A manutencéao de tecnologia inadequada, com o devido respeito, iria de encontro a
obtengdo da proposta mais vantajosa e em manifesta afronta a competitividade. Sobre o
principio da ampla competicéo, alids, Juliano Heinen esclarece:

Fomenta a possibilidade de ampla participagéo dos interessados. Logo, ndo se
devem criar mecanismos a reduzir ou comprometer a possibilidade de disputa
ampla entre os interessados, o que informa, por exemplo, que os requisitos
exigidos para se poder participar de um certame, no minimo, devem ter
pertinéncia, serem necessarios e aptos ao atingimento da finalidade publica

perseguida com a aquisi¢cdo do bem, do servigo ou de uma obra. (...)

De outro lado, a competitividade tem por meta auxiliar na selecdo do resultado
mais vantajoso, sendo este um dos objetivos da licitacao (cf. art. 11), na medida
em que se tende a se conseguir melhores propostas quanto mais ampla for a
disputa. Por isto que este principio sempre é invocado quando o edital contenha
cladusula que restrinja irrazoavelmente a participacdo de possiveis interessados,
como a inclusdo de requisitos técnicos desnecessdrios ou de desproporcionais

exigéncias no cumprimento do contrato etc.’

Ainda sobre o tema, utilizando-se uma interpretagdo analoga sobre a escolha, por
exemplo, de uma tecnologia obsoleta- que se assemelha a ideia de tecnologia inadequada -
, 0 Tribunal de Contas da Uni&o ja reconheceu que a obsolescéncia de tecnologia em
processos licitatorios acarreta custos administrativos desnecessarios, que deixam de
alcangar a proposta mais eficiente e trazem prejuizo ao erdrio, conforme trecho abaixo:

(...) o custo administrativo de reiniciar os processos e o risco operacional de

manter em uso equipamentos obsoletos e vulherdveis poderiam superar a

eventual economia que se obteria. Nessa perspectiva, com amparo nos arts. 20

e 21 da Lei de Introdugédo as Nomas do Direito Brasileiro, que buscam sopesar os
efeitos concretos da decisdo de controle, considero mais adequado e proporcional
expedir ciéncia ao Banco do Brasil, de modo a prevenir a repeticao da falha em
contratagdes futuras sem impor énus desnecessario a Administragao.?

L HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 6. ed. Sdo Paulo:
JusPodvm, 2025, pg. 52/53.
2TCU; Acordao Plenario 2468/2025; sob relatoria do Ministro Bruno Dantas; julgado em 22/10/2025.
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4. Conclusao

Diante do exposto e respeitosamente, a Peticiondria requer o acolhimento da presente
impugnacéo, para que seja adequada a tecnologia indicada no item 3.2.1.3 do Termo de
Referéncia.

Por fim, requer-se que a andlise da presente impugnacdo seja feita com a devida
fundamentacéo, com a explicitagdo das razdes de direito que levam a Administragdo a decidir,
sobre cada um dos pontos aqui apresentados, em cumprimento ao principio da motivagéo,
estampado nos art. 2°, alinea d, da Lei 4.717/65 e no art. 2°, caput e inciso VI, da Lei 9.784/99.

Nestes termos, pede deferimento.

S&o Paulo, 02 de setembro de 2026.
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