DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RO DE JAMEIRO

COORDENAGAO DE TRANSPORTE

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2026.

Referéncia: Processo n° E-20/001.002162/2025
AO NUCONT

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)]

Em atencdo ao despacho 2137406, pelo presente a Cotran passa a se manifestar perante este operoso NULIC,
com a seguinte resposta:

IMPUGNACAQO: CARLETTO DOC 2137406

RESPOSTA:

A impugnacao nao merece ser acolhida em seu mérito.

O Termo de Referéncia ndo restringe a execucao do objeto ao uso exclusivo de cartdo magnético. Embora
haja previsdo expressa da utilizagdo de cartdo magnético com senha, o proprio instrumento convocatdrio
estabelece alternativas para a operacionalizacdo do servi¢o e validagdo, inclusive para fins de pagamento,
que podera ser realizado mediante cartdo magnético com senha, ou por emissdo de ordem de servico no
sistema, ou outro instrumento similar, conforme item 4.2.2, alinea "a" ¢ 4.3 "a".

Ademais, o Termo de Referéncia prevé a utilizacdo de sistema informatizado para gerenciamento da frota,
contemplando autenticacdo por senha, emissdo de ordens de servigo, registros eletronicos, autorizacao,
aprovagdo e acompanhamento das operagdes, ndo havendo qualquer exigéncia de utilizacdo exclusiva de
cartdo magnético.

Em face das disposi¢des contidas no Termo de Referéncia, ¢ imperioso ressaltar ndo procede a alegagdo de
direcionamento ou de restricdo a competitividade, sendo plenamente admitidas solugdes tecnoldgicas que
observem as alternativas previstas no Edital e no Termo de Referéncia, desde que atendam integralmente as
funcionalidades, requisitos técnicos, operacionais e de segurancga exigidos para a perfeita execugao do objeto.
Por fim, reitera-se que ndo houve direcionamento do objeto nem restricdo indevida & competitividade, que
deve ser ampliada ao maximo possivel no ambito do certame, em observancia aos principios da isonomia, da
ampla competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.


https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2938563&id_procedimento_atual=2503201&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000432&infra_hash=d0f40ce9f4dd96a43569ed157ee672151a47bfe0aa72251cad3bba82b31f7e3d06295afa5a5185bb57fead1221fd73a10c033fe549de99fa49512e2c5358da3752d91b8e22907da18307ac703ee025d26b22b48b384685f23cbf10094e48ccc0

Atenciosamente,

MARIANA MARCELE DE ANDRADE FERREIRA

COORDENACAO DE TRANSPORTE

Defensoria Puablica do Estado do Rio de Janeiro

'l Documento assinado eletronicamente por MARIANA MARCELE DE ANDRADE FERREIRA,
JEI- qu Coordenadora de Transporte, em 03/07/2026, as 13:45, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRD

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2026.
Referéncia: E-20/001.006260/2025

AO SUBDEFENSOR PUBLICO-GERAL DE GESTAO,

O presente processo visa a contratacio de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE FROTA PARA A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E LAVAGEM
VEICULOS DE FORMA CONTINUADA, JUNTO A REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.

Conforme Edital 2124683, o PREGAO ELETRONICO N2 90012/26 tem sess3o marcada para
o dia 08/07/2026, as 11:00H.

Em 30/06/2026, a sociedade empresaria CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA
(08.469.404/0001-30) apresentou Impugnagdo (2137406) ao Edital deste certame.

Nesse particular, o NULIC passa a relatar i) as alegacGes da impugnante para, em seguida,
ii) trazer a manifestagdao do setor demandante e iii) o entendimento da Comissao de Pregao visando a
auxiliar na decisao do exmo. Subdefensor Publico-Geral de Gestao:

1) IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO (2137406)

A) ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razbGes, a impugnante alega que o Edital incorreria em restricdo a
competitividade ao selecionar "apenas empresas que possuem sistema informatizado e integrado, com
utilizacdo de cartOes para pagamento, em relagdo aos servicos de manutencdo da frota em especifico" (fl.
2). Com isso, a Administracdo estaria desconsiderando "potenciais licitantes (...) que possuem sistema
gerenciamento eletrénico de manutencao de frota antifraude, totalmente web, (...) com senha pessoal e
intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real", como é o caso da proépria
impugnante, cujos métodos dispensam o uso de cartées (fl. 2).

Além disso, a impugnante argumenta que o sistema por ela adotado é mais seguro, em
termos de protec¢do antifraude, do que o sistema de cartées magnéticos (fl. 3).

Por fim, descreve brevemente o funcionamento de seu sistema informatizado (fls. 3-4).



B) DO PEDIDO

Nesse contexto, a impugnante requer:

a) que sejam recebidas a presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da
Legislacdo em vigor;

b) que seja admitida a participacgdo no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdo para o item referente ao gerenciamento das
manutencoes;

c) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao
a Autoridade Superior competente para apreciacao final.

1) MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE (COTRAN) 2141639

Em sua andlise acerca da impugnac¢do, a COTRAN manifestou-se neste sentido:

"O Termo de Referéncia ndo restringe a execucao do objeto ao uso exclusivo de cartdo
magnético. Embora haja previsdao expressa da utilizacdo de cartdo magnético com senha, o préprio
instrumento convocatério estabelece alternativas para a operacionalizacgdo do servico e validacgao,
inclusive para fins de pagamento, que podera ser realizado mediante cartdo magnético com senha, ou
por emissdao de ordem de servico no sistema, ou outro instrumento similar, conforme item 4.2.2, alinea
"a"e4.3"3a""

Outrossim, esclarece que "o Termo de Referéncia prevé a utilizacio de sistema
informatizado para gerenciamento da frota, contemplando autenticagdao por senha, emissao de ordens
de servico, registros eletrénicos, autorizagdo, aprovacdo e acompanhamento das operag¢des, nao
havendo qualquer exigéncia de utilizacdo exclusiva de cartdo magnético." Dessa forma, conclui que "nao
procede a alegacdo de direcionamento ou de restricdo a competitividade, sendo plenamente admitidas
solucdes tecnoldgicas que observem as alternativas previstas no Edital e no Termo de Referéncia, desde
gue atendam integralmente as funcionalidades, requisitos técnicos, operacionais e de seguranca exigidos
para a perfeita execucao do objeto."

Pelos motivos expostos, a area técnica entende que a impugnacdo ndao merece ser
acolhida.

111) MANIFESTACAO DO NULIC

Considerando as razdes da Impugnacdo (2137406) e da manifestacio da COTRAN
(2141639), transcrevemos os trechos pertinentes do Termo de Referéncia 2124684 (Anexo | do Edital):

4.2. Da Dinamica e Ordem de Execugdo :

(...

4.2.2. O procedimento para reparo de um veiculo seguird a seguinte



sistematica, que configura o gerenciamento compartilhado de manutencgao de frota:

a) ldentificada a necessidade de execucdo do servico, o gestor enviard o veiculo
a empresa credenciada pela contratada. A validacdo do servico, inclusive para pagamento,
deverd ser executada mediante cartdo magnético com senha, ou por emissdao de ordem de
servico no sistema, ou outro instrumento similar. [grifo nosso]

4.3. O procedimento de lavagem de veiculo seguira a seguinte sistematica:

a) ldentificada a necessidade de execuc¢do do servico, o gestor enviard o veiculo
a empresa credenciada pela contratada e a validacdo do servico de lavagem, inclusive para
pagamento, deverd ser executada mediante a cartdo magnético com senha, ou emissdo de

ordem de servigo no sistema ou outro instrumento similar. [grifo nosso]

A partir da leitura de tais dispositivos, verifica-se expressa aceitagdo de outros métodos
gue ndo o do cartdo magnético. Dessa maneira, o NULIC filia-se ao entendimento da COTRAN, no sentido
de que ndo ha restricdo a competitividade no certame.

Ante o exposto, submeto o presente processo ao Exmo. Subdefensor Publico-Geral de
Gestdo objetivando decisdao final da impugnacdo para, se assim entender cabivel, na qualidade de
Ordenador de Despesa, conhecé-la e ndo lhe dar provimento, autorizando o prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO

NUCLEO DE LICITACOES

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

7 | | as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

eil j Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO, Pregoeira, em 03/07/2026,
- "W

assinaiura I‘
| eletronica
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRD

NUCLEO DE LICITACOES

DESPACHO DECISORIO N2 2/2026/NULIC/CL/DCLC/SECOF/SUBGESTAO/DPGE

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2026.
Referéncia: Processo n2 E-20/001.006260/2025

Trata-se de impugnacdo da sociedade empresiria CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA
(08.469.404/0001-30) (2137406).

Apds manifestacdo da COTRAN (2141639) e do NULIC (2141985) acerca dos pedidos da
impugnante, o feito foi encaminhado a esta unidade para decisao.

Passo a andlise.

A impugnagdo versa sobre os itens 4.2.2, alinea "a" e 4.3, alinea "a" do Termo de
Referéncia (2124684), que disciplinam a manutencdo e a lavagem de veiculos, com a descricdo da
dindmica de ordens de servico:

4.2. Da Dinamica e Ordem de Execucgdo :

(...)

4.2.2. O procedimento para reparo de um veiculo seguird a seguinte
sistematica, que configura o gerenciamento compartilhado de manutencdo de frota:

a) Identificada a necessidade de execucdo do servico, o gestor enviara o
veiculo a empresa credenciada pela contratada. A validacdo do servico, inclusive para
pagamento, deverd ser executada mediante cartdo magnético com senha, ou por
emissao de ordem de servigo no sistema, ou outro instrumento similar. [grifo nosso

4.3. O procedimento de lavagem de veiculo seguira a seguinte
sistematica:

a) Identificada a necessidade de execucdo do servico, o gestor enviara o
veiculo a empresa credenciada pela contratada e a validacdo do servico de lavagem,
inclusive para pagamento, devera ser executada mediante a cartdo magnético com

senha, ou emissdo de ordem de servico no sistema ou outro instrumento similar.
[grifo nosso]

A COTRAN, setor técnico da DPRJ, manifestou-se pelo indeferimento da impugnacdo. Em
sua andlise, "O Termo de Referéncia nao restringe a execu¢do do objeto ao uso exclusivo de cartao
magnético. Embora haja previsdao expressa da utilizacdo de cartdo magnético com senha, o préprio
instrumento convocatério estabelece alternativas para a operacionalizacgdo do servico e validacgao,



inclusive para fins de pagamento, que poderd ser realizado mediante cartdo magnético com senha, ou
por emissdao de ordem de servico no sistema, ou outro instrumento similar, conforme item 4.2.2, alinea
nn mmnn
a'ed4.3"a".

Assim, sem incorrer em repeticoes desnecessarias, ACATO as sugestdes da COTRAN, adoto
o parecer da area técnica como razdo de decidir e INDEFIRO a impugnacdo apresentada.

Por fim, decidida a impugnacdo, autorizo o prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

FLAVIO EDUARDO LETHIER RANGEL

Subdefensor Publico-Geral de Gestao

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

'I Documento assinado eletronicamente por FLAVIO EDUARDO LETHIER RANGEL, Subdefensor Publico
ﬁglz L;_l' Geral de Gestdo, em 03/07/2026, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

eletrbnica
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