DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

NUCLEO DE LICITACOES
Rio de Janeiro, 23 de junho de 2026.

Referéncia: Processo n.° E-20/001.008069/2023

A DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA,

A DIRETORIA DE GESTAO DA INFORMACAO,

A COORDENADORIA TECNICA DE ENGENHARIA ELETRICA E MECANICA,
A COORDENACAO DE REDES,

AO NUCLEO DE INFRAESTRUTURA,

AO NUCLEO DE PLANEJAMENTO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO,

O presente processo tem como objetivo, através do PREGAO ELETRONICO N°
90002/26, realizar a CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA INSTALACAO,
REFORMA E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO E
ELETRICO, COM PAGAMENTO POR DEMANDA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
TODOS OS MATERIAIS NECESSARIOS E A ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO
PARA INSTALACOES ELETRICAS E DE REDE LOGICA. Em conformidade com os documentos
2130999 e 2131000, foram apresentados dois recursos para o Item 1 (CAPITAL E REGIAO
METROPOLITANA DO RJ) e dois recursos para o Item 2 (INTERIOR DO RJ). E por
consequéncia, foram apresentadas as devidas contrarrazdes em relacio aos recursos interpostos,
totalizando quatro pecas a serem analisadas.

No objetivo de tornar a analise mais organizada, exponho abaixo os recursos e contrarrazoes
que devem ser analisados:

ITEM 1 (CAPITAL E REGIAO METROPOLITANA DO RJ)

- Recurso C&R COMERCIO - ITEM 1 (2126123) X Contrarrazées BASITEL ao
Recurso C&R COMERCIO - ITEM 1 (2131013)

. Recurso PALMEIRA - ITEM 1 (2126137) X Contrarrazoes BASITEL ao Recurso
PALMEIRA - ITEM 1 (2131015)



ITEM 2 (INTERIOR DO RJ)

. Recurso BASITEL - ITEM 2 (2126140) X Contrarrazoes PALMEIRA ao Recurso
BASITEL - ITEM 2 (2131016)

. Recurso C&R COMERCIO - ITEM 2 (2126158) - Nao é necessério que se manifestem
em relacdio aos tépicos "HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA" e "AUSENCIA DA CERTIDAO
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO", estes tépicos serdo analisados pelo Nucleo de
Licitacbes X Contrarrazoes PALMEIRA ao Recurso C&R COMERCIO - ITEM 2 (2131017)

Face ao exposto e por tratarem de temas afetos a parte técnica, solicita-se a elaboragdo de
relatdrios sobre as razdes recursais, bem como sobre as contrarrazdes. Recomendo, para melhor clareza

processual, que sejam elaborados 4 (quatro) despachos de andlise, um para cada recurso
apresentado, com devida identificacao.

Por derradeiro, salienta-se a necessidade da manifestacdo acima solicitada, a fim de que haja

tempo hdbil para elaboragdo do relatério NULIC e posteriormente a devida decisao do Exmo. Secretério de
Tecnologia da Informagao e Comunicacao.

Atenciosamente,

VINICIUS MURAT DO CARMO

NUCLEO DE LICITACOES

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

e i' Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MURAT DO CARMO, Coordenador de
Sl

e @ Licitacoes, em 24/06/2026, as 14:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
eletrdnica § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ry http://sei.rj.def.br/sei/controlador externo.php?

P acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 2131081 e o
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA DE GESTAO DA INFORMACAO
Rio de Janeiro, 08 de julho de 2026.

Referéncia: Processo n° E-20/001.008069/2023
Ao NUCLEO DE LICITA(;()ES (NULIC)

Sr. Coordenador,

Em atencdo as manifestacdes supervenientes e no uso das prerrogativas da autotutela
administrativa, por meio do presente despacho, é considerado reformado o posicionamento do Despacho
2120141, fixando as seguintes conclusdes de conformidade documental:

1. Do Escopo de Atuacdo e Competéncia Regimental A atuacdo no feito restringe-se
estritamente a analise da conformidade formal das pecas instrutorias, a integridade dos dados documentais
e a verificacdo do cumprimento das regras de transparéncia e regularidade instrucional que regem os fluxos
de informacgdo processual no dmbito da Defensoria Publica. O presente expediente visa conferir robustez
juridica ao julgamento da fase recursal, integrando as manifestagdes da Coordenadoria Técnica de
Engenharia Elétrica e Mecanica.

2. Da Analise do Item 1 (Capital e Regiao Metropolitana) — Recusa da Proposta da
Basitel Telecomunica¢oes LTDA No que tange ao Item 1, ratifica-se o posicionamento pelo provimento
parcial dos recursos da C&R e da Palmeira para determinar a DESCLASSIFICACAO da empresa
BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA, rebatendo-se as teses recursais sob os seguintes fundamentos:

a) Da Inexequibilidade por Itens a R$ 1,00: A cotacéo de 68 itens ao valor simbdlico de
R$ 1,00 deforma a planilha de custos e é incompativel com o modelo de execug¢do por demanda previsto
no edital. O risco de "jogo de planilha" e a afronta ao Art. 59, III, da Lei n° 14.133/2021 constituem vicio
material insandvel.

b) Da Incongruéncia de Especificacoes e Omissao de Marca/Modelo (Recurso C&R):
As incongruéncias técnicas apontadas pela C&R e a auséncia de indicacdo precisa de marcas/modelos para
a totalidade dos itens fragilizam a consisténcia de dados da proposta, impedindo a verificacdo de
conformidade imediata com o Anexo C do Termo de Referéncia.

¢) Da Qualificacao Técnica e Necessidade de Diligéncia (Recursos C&R e Palmeira):
Os questionamentos quanto ao atestado técnico emitido por empresa privada sem filiais formais
justificariam, ordinariamente, a abertura de diligéncia externa. Contudo, ante a inexequibilidade insanédvel
da planilha de precos unitdrios, tais apontamentos restam prejudicados, uma vez que a desclassificacdo
técnica e econdmica se impde de forma antecedente.

3. Da Analise do Item 2 (Interior do Estado) — Manutencao da Classificacio da
Palmeira Realizacoes LTDA No tocante ao Item 2, manifesta-se pelo desprovimento dos recursos
apresentados contra a empresa PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, declarando sua regularidade com base nas seguintes fundamentagdes juridicas:



a) Da Presuncido de Inexequibilidade (Recurso C&R): Embora os lances tenham se
situado abaixo do patamar de 50% do valor estimado, a licitante demonstrou de forma analitica e
satisfatoria a viabilidade de seus custos diretos e indiretos, afastando a presuncdo relativa de
inexequibilidade.

b) Do Vicio de Temporalidade da Certidao de Faléncia (Recurso C&R): A execugdo da
certiddo com data posterior configura erro formal passivel de saneamento via Art. 64 da Lei n°
14.133/2021. Restou comprovada a situacdo juridica pré-existente e favoravel da empresa na data de
abertura do certame, inexistindo prejuizo a seguranca da contratacao.

¢) Da Omissdao Documental da CND Municipal/PGM (Recurso C&R): A auséncia
inicial da certiddo municipal foi suprida mediante a regular verificacdo de idoneidade fiscal nos sistemas
oficiais de cadastramento, aplicando-se o principio do formalismo moderado (Art. 12, ITI).

d) Da Omissao de Marca/Modelo e Divergéncia de Produtos (Recurso C&R): A
descricdo detalhada permitiu a perfeita identificacdo da solucdo tecnoldgica proposta. Eventuais
divergéncias fisicas milimétricas (como espessura de chapas) ndo ensejam desclassificacdo nesta fase, pois
a conformidade material estrita dos insumos serd objeto de fiscalizagdo concomitante na fase de execucao
contratual.

e) Da Incompatibilidade Qualitativa e Quantitativa do Atestado (Recurso Basitel): A
andlise do acervo técnico técnico-operacional demonstrou experiéncia em atividades de complexidade
equivalente ou superior. Os célculos reavaliados pela drea técnica confirmam o atingimento do piso
quantitativo minimo de 40% exigido pelo item 15.1 do Termo de Referéncia.

f) Dos Precos Acima dos Maximos Estimados (Recurso Basitel): A desconformidade
pontual em subitens isolados foi objeto de regular diligéncia promovida no curso do certame, tendo a
licitante adequado sua planilha aos tetos fixados pela Administragdo, sem majoragao do preco global, em
estrita observancia a jurisprudéncia do TCU e ao item 7.13 do Edital.

4. Conclusao e Encaminhamento Diante do exposto, sob o aspecto estritamente
documental e de integridade processual, orienta-se:

i) O acolhimento parcial dos recursos do Item 1, para desclassificar a empresa BASITEL
TELECOMUNICACOES LTDA.

ii) O néo acolhimento dos recursos do Item 2, mantendo-se a habilita¢@o e classificagdo da
empresa PALMEIRA REALIZACOES LTDA.

Encaminhem-se os autos ao Nucleo de Licitacdes (NULIC) para as providéncias necessdrias
ao prosseguimento do feito administrativo.

Atenciosamente,

— ™~
e i‘ _ Documento assinado eletronicamente por FABIO MARCAL DA SILVEIRA, Diretor de Gestiao da
D - L‘j Informacao, em 08/07/2026, as 17:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrdnica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -~
i' ' Documento assinado eletronicamente por MAURICIO TEIXEIRA NOYA, Diretor de
Je ° @ Infraestrutura e Engenharia, em 09/07/2026, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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Documento assinado eletronicamente por J' OSE RENATO MAGALHAES DA COSTA,
Coordenador Técnico de Engenharia Elétrica e Mecanica, em 09/07/2026, as 12:24, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Referéncia: Processo n° E-20/001.008069/2023

Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2026.

RELATORIO EM SEDE DE RECURSOS
ITEM 2 - INTERIOR

PREGAO ELETRONICO N° 90002/26

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA INSTALACAO,
REFORMA E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO E
ELETRICO, COM PAGAMENTO POR DEMANDA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
TODOS OS MATERIAIS NECESSARIOS E A ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO
PARA INSTALACOES ELETRICAS E DE REDE LOGICA

PROCESSO: E-20/001.008069/2023

Trata-se de recursos_interpostos pelas sociedades empresirias C&R COMERCIO_ E
SERVICO DE INSTALACAO E MANUTENCAO EM TELECOMUNICACAO
LTDA  (12.382.858/0001-47), doravante C&R, e BASITEL TELECOMUNICACOES
LTDA (05.279.933/0001-83), doravante BASITEL, no ITEM 2, tendo em vista a Declaracdo de Vencedor
realizada em 12/06/2026 as 17:10h, no Sistema Compras.gov, conforme Aviso (2120708).

Decorrido o prazo de apresentacdo das razdes recursais, a sociedade
empresiria PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
(26.862.603/0001-96), doravante PALMEIRA, ou recorrida, apresentou as respectivas contrarrazdes, nos
termos que seguem:

1. DOS RECURSOS
1.1. DA ADMISSIBILIDADE

Com fundamento no art. 165 da lei 14.133/2021 e no item 14 do Edital (2033690), as
licitantes C&R e BASITEL manifestaram de imediato a intencdo de recurso para o Item 2 e enviaram o
teor das razdes - (2126158) e (2126140), respectivamente - de maneira tempestiva em 17/06/2026,
cumprindo o prazo legal de 3 (trés) dias.

12. DAS ALEGACOES
12.1. DO RECURSO DA LICITANTE C&R (2126158)




Em suas razdes, a sociedade empresaria C&R argumenta que a) a exequibilidade ndo foi
comprovada; b) que a recorrida ndo informa marca/modelo de todos os itens e produtos ofertados; c) que
estes ndo atendem 2s especificacdes do Anexo C — HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA; que d)
ha irregularidade na emissdo da Certiddo de Faléncia e Concordata e sinaliza a e) auséncia da certiddo da
PGM.

A) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente destaca que "Foram apresentados pela Empresa PALMEIRA REALIZACOES
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA somente uma planilha de precos, ndo sendo apresentado
[sic] composi¢des analiticas e orcamentos dos fornecedores das parcelas de maior relevancia ou outros
para validar o preco proposto pela licitante, documentos estes que comprovariam o custo real do material.
Nao hd como validar afirmagdes da licitante sem documentos que comprovem o custo dos mesmos ." (fl. 4)

Além disso, destaca a "auséncia de or¢amentos dos materiais propostos para o EDITAL
N°2033690/2026 PREGAO ELETRONICO N° 90002/26 que validem os precos unitdrios" (fl. 4)

B) DA OMISSAO ACERCA DA MARCA/MODELO

No que concerne as especificacoes dos materiais ofertados, argumenta que "No campo
marca/modelo foi indicado o Fabricante LIGHTERA/FURUKAWA, que somente abrange os itens de 13 a
26 e 28 a 32 , representando aproximadamente 40% dos itens, faltando informacdo de aproximadamente
60 % dos itens da PLANILHA E MAO DE OBRA PLANILHA PADRAO — ITEM 2 — INTERIOR DO
ESTADO" (fl. 5)

C) DA DIVERGENCIA DE PRODUTOS

Além disso, sustenta que ha incongruéncia entre as exigéncias editalicias e as especificacoes
de itens na proposta, mencionando o que segue:

"VALIDACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIVEIS NO ANEXO C (TR)"

"9.0 CAIXA DE PASSAGEM INTERNA TIPO I COM ACESSORIOS
Especificacdes do edital

a) Caixa de passagem chapa de aco sobrepor com tampa aparafusada
150x150x100mm

b) Atender a norma ABNT NBR 5410

"10.0 CAIXA DE PASSAGEM EXTERNA TIPO Il COM ACESSORIOS
a) Caixa de passagem chapa em aluminio sobrepor com tampa aparafusada
300x300x120mm b) Fixada com parafusos com tratamento especial e junta de vedacao

c¢) Com pintura eletrostatica a pé epoxi-poliéster na cor cinza
d) Grau de protecdo IP65 e) Atender a norma ABNT NBR IEC 60529



11.0 CAIXA DE PASSAGEM EXTERNA TIPO III COM ACESSORIOS

a) Caixa de passagem chapa em aluminio sobrepor com tampa aparafusada
400x400x200mm

b) Fixada com parafusos com tratamento especial e junta de vedacao

¢) Com pintura eletrostatica a pé epdxi-poliéster na cor cinza
d) Grau de protecdo IP65 e) Atender a norma ABNT NBR IEC 60529" (1. 5-6)

"40.0 BANDEJA FIXA 19”( especifica¢des do edital )
a) Construida em chapa de aco #18 (1,2mm)

b) Bandeja fixa capacidade de carga de 100 kg

¢) Profundidade de até 770 mm

O produto ofertado pela Empresa PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA possui chapa de aco com espessura 0,90mm" (fl. 6)

D) DA IRREGULARIDADE NA EMISSAO DE FALENCIA E CONCORDATA

"

Outrossim, quanto a qualificacio econdmico-financeira, a recorrente afirma que "o
documento apresentado pela Empresa [PALMEIRA], foi requerido em 19/03/2026 e sua emissdo data de
20/03/2026, data esta posterior a data da licitagao ." (. 7)

Também indica que, "Na data da licitacdo, 19/03/2026, nao foi apresentado nenhum
documento em validade. Descumprindo o disposto no edital. A Certidao negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante ndo existia em VALIDADE na data da licitacdo 19/03/2026. Nao se trata
de um documento preexistente, que venceu durante a analise documental e sim de um documento ndo
existente na data da licitacao" (fl. 8)

Dessa forma, conclui que "a permissdo de saneamento ou diligéncia serve para atualizar
documentos que venceram durante o processo ou anexar comprovacgoes de fatos pré-existentes. Se na data
de abertura o licitante ja estava irregular (documento vencido e sem regularizacio prévia), a inabilitagcao é
obrigatoria" (fl. 8)

E) DA AUSENCIA DA CERTIDAO DA PGM

No tocante a qualificagdo fiscal, a recorrente afirma "que foi apresentada a CND PGE (...)
e CND ICMS (...), em atendimento ao item 9.3.1.c.2 Fazenda Estadual, porém estd ausente da [sic]
documentacdo relativa a prova de regularidade com a fazenda Municipal, no que se refere # CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .-CND PGM da licitante."
(fl. 10)

1.2.2. DO RECURSO DA LICITANTE BASITEL (2126140)

A seu turno, a recorrente BASITEL alega a) Incompatibilidade Qualitativa do Atestado de
Capacidade Técnica; b) o Descumprimento do Quantitativo Minimo Exigido de Atestado de Capacidade
Técnica e c) os precos acima dos maximos estimados em determinados itens.



A) DA INCOMPATIBILIDADE QUALITATIVA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Em suas razoes recursais, a recorrente BASITEL argumenta que "O Termo de Referéncia,
em seu Anexo D, ID 12.13, exige expressamente a comprovacdo de aptiddo para o fornecimento e
instalacdo de "Caixa de sobrepor tipo VI para canaleta dupla via (70x30mm) contendo 1 (uma) tomada
elétrica". (. 2)

No entanto, sinaliza que a "Administracdo aceitou, como prova de capacidade técnica, o
item 19 do ACT apresentado pela licitante Palmeira, descrito apenas como "Ponto elétrico estabilizado",
argumentando que " um ponto elétrico genérico ndo guarda equivaléncia técnica com a instalacdo de
caixas de sobrepor em canaletas de dupla via" (fl. 2). Dessa forma, conclui que "A complexidade da
montagem, a segregacdo de cabos e a infraestrutura de suporte exigida no TR sdo substancialmente
distintas de uma simples terminacao elétrica" (fl. 3)

B) DO DESCUMPRIMENTO DO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO

Além disso, a recorrente menciona a exigéncia editalicia de comprovagao técnica de, ao
menos, 40% do quantitativo. Nesse particular, argumenta que "para o ID 12.13, que prevé 550 unidades,
a licitante deveria comprovar a execu¢ao de ao menos 220 unidades.

Entretanto, o item que mais se aproxima da natureza do servico (item 6 do ACT - "Instalacdo de pontos cat
6") totaliza apenas 153 unidades. Tal montante representa aproximadamente 27% do exigido, situando-se
muito abaixo do piso de 40% fixado no instrumento convocatorio. " (fl. 3)

C) DOS PRECOS ACIMA DOS MAXIMOS ESTIMADOS EM DETERMINADOS
ITENS

Por fim, quanto a precificagdo, a recorrente alega que, "conforme identificado nos
Despachos n® 2093070 e n° 2095873, a recorrida apresentou valores unitdrios que extrapolam o
preco méaximo estimado pela Defensoria Publica nos seguintes itens:

Anexo D: IDs 9.0 € 55.0;
Anexo B:IDs 7.0,9.0e 11.0." (1. 3)

2. DAS CONTRARRAZOES:
2.1. DA ADMISSIBILIDADE

Lastreada pelo item 14 do Edital, a recorrida PALMEIRA encaminhou contrarrazdes
também tempestivamente (2131013 ao recurso da C&R) e (2131016 ao recurso da BASITEL), dentro dos
3 (trés) dias de prazo subsequentes a apresentacio do recurso.

22. DAS ALEGACOES
22.1. CONTRARRAZOES DA PALMEIRA AO RECURSO DA C&R (2131017)

A recorrida, por sua vez, sustenta a) a exequibilidade de sua proposta; b) que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificacdo; ¢) o
atendimento as especificagdes do Anexo C e d) a adequacdo da certiddo de faléncia e concordata.



A) DA COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE

Nesse particular, a recorrida sustenta que "a recorrente estabeleceu arbitrariamente, que a
comprovagdo de exequibilidade devera ter, OBRIGATORIAMENTE, a apresentacdo de or¢amentos para
que reste comprovada a exequibilidade da proposta comercial apresentada no objeto do Pregdo
90002/2026, pela Palmeira Realizacdes." (fl. 2) Destaca, nessa esteira, que a presuncdo de inexequibilidade
¢ relativa, ndo absoluta, e que comporta prova em contrdrio em sede de diligéncia. Além disso, aduz que a
forma de demonstracdo da exequibilidade € ampla.

Com isso, sinaliza que, "em sede de diligéncia, apresentou sua comprovagdo de
exequibilidade através de Planilha detalhada de custos e formacao de precos, BDI, demonstrou condicoes
comerciais e operacionais extremamente favoraveis, que dao suporte a sua estratégia
comercial e comprovou, com a apresentagdo de contrato executado por 5 anos, como 0s precos adotados
sdo exequiveis, visto que realizou o contrato, celebrado com a propria DPRJ (2020 a 2025), com planilhas
dentro dos mesmos moldes, de forma eficiente, sem nenhuma intercorréncia financeira que prejudicasse o
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato. Fato este corroborado pelo resultado financeiro apurado nos
balangos de 2024 e 2025, apresentados para andlise da Habilitacio Econdmico-Financeira." (fl. 4)

B) DA INFAORMA(;AO DE MARCA/MODELO NO ANEXO II - PROPOSTA
DETALHE COMO EXIGENCIA MERAMENTE FORMAL

Além disso, defende que "a recorrente se pauta em um preciosismo formal, rechacado pela
Lei 14.133 e pelos 6rgdos de controle, que caracteriza uma busca de tumultuar o certame e protelar sua
conclusdo. " (1. 4)

Em seguida, complementa que "A estrutura da planilha apresentada conduz ao
preenchimento exatamente como foi feito. Se assim ndo o fosse, caberia apenas uma diligéncia para a sua
corre¢do. A recorrida destacou o fabricante da Solu¢do de Cabeamento Estruturado, em virtude de ser este
o item principal no Objeto licitado, visto que, a DPRJ solicita a Garantia Estendida sobre esta
Solug@o. Ademais, as informagdes sobre Marca/Modelo de todos os itens que compode a Planilha
Comercial foram enviadas, juntamente, com os Documentos de Habilitacdo e a Proposta Comercial.
Nao restando dividas quanto ao material ofertado." (fl. 5)

C) DO ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES DO ANEXO C
Nesse ponto, a recorrida esclarece:

1° CASO:

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO C CADERNO DE ESPECIFICACAO DE
MATERIAL.

CADERNO DE ESPECIFICACAO DE MATERIAL 1 - ESPECIFICACOES MINIMAS
DOS MATERIAIS A SEREM APLICADOS

9.0 CAIXA DE PASSAGEM INTERNA TIPO I COM ACESSORIOS
a) Caixa de passagem chapa de aco sobrepor com tampa aparafusada 150x150x100mm
b) Atender a norma ABNT NBR 5410.



10.0 CAIXA DE PASSAGEM EXTERNA TIPO II COM ACESSORIOS

a) Caixa de passagem chapa em aluminio sobrepor com tampa aparafusada
300x300x120mm b) F

ixada com parafusos com tratamento especial e junta de vedacdo

¢) Com pintura eletrostatica a pé epdxi-poliéster na cor cinza

d) Grau de protecdo P65

e) Atender a norma ABNT NBR IEC 60529.

11.0 CAIXA DE PASSAGEM EXTERNA TIPO III COM ACESSORIOS

a) Caixa de passagem chapa em aluminio sobrepor com tampa aparafusada
400x400x200mm

b) Fixada com parafusos com tratamento especial e junta de vedagao
¢) Com pintura eletrostatica a pé epdxi-poliéster na cor cinza

d) Grau de protecao IP65

e) Atender a norma ABNT NBR IEC 60529

(...)

ESCLARECIMENTO:

A protecdo IP65 esta totalmente inserida e contemplada na ABNT NBR 5410 (Norma
Brasileira de Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo). Isso ocorre porque a norma adota as
diretrizes internacionais da norma IEC 60529 para padronizar o nivel de protecdo dos invélucros
(caixas, quadros e lumindrias) contra a entrada de sélidos e liquidos. A Relag¢do entre IP65 e a NBR
5410 O Indice de Protecio (IP) classifica o quiio seguro um equipamento elétrico estd contra o ambiente. O
cédigo P65 desdobra-se da seguinte forma: v Primeiro Digito (6): Indica que o equipamento € totalmente
protegido contra poeira (estanque ao pd). A NBR 5410 exige esse nivel de bloqueio em locais com
grande quantidade de particulas suspensas. v' Segundo Digito (5): Indica protec@o contra jatos de dgua de
baixa pressdo disparados de qualquer direcdo. A norma utiliza essa especificagdo para classificar a
seguranca de equipamentos em dreas externas expostas a chuva ou ambientes lavaveis.

2° CASO:

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO C CADERNO DE ESPECIFICACAO DE
MATERIAL

CADERNO DE ESPECIFICACAO DE MATERIAL 1 - ESPECIFICACOES MINIMAS
DOS MATERIAIS A SEREM APLICADOS

40.0 BANDEJA FIXA 19”

a) Construida em chapa de aco #18 (1,2mm)
b) Bandeja fixa capacidade de carga de 100 kg
¢) Profundidade de até 770 mm

(...)

ESCLARECIMENTO:

Uma bandeja padrao de 19 polegadas com 700 mm de profundidade, fabricada em chapa de
aco com espessura de 1,2 mm, suporta, uma carga centralizada entre 40 kg e 50 kg, se for fixa. As bandejas
da Metalirgica Contato ofertadas, possuem construcdo estrutural diferenciada e mesmo produzidas com



chapas de 0,9 mm, conseguem igualar os 50kg das chapas de 1,2mm. Carga de forma Distribuida:
suportam até 110kg — Profundidade de 300 a 1.000mm. Foi escolhida em funcdo da superioridade de suas
caracteristicas." (fl. 5-7)

D) DA ADEQUACAO DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

No que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, a recorrida replica que "foi convocada,
pelo pregoeiro, para a apresentacdo dos documentos de Habilitagio e Proposta Comercial no
dia 27/04/2026." (1. 7)

Acrescenta, ainda, que "A PALMEIRA (...) possuia em 19/03/2026, certidao vélida, emitida
em 08/01/2026 mas que perderia a validade em 08/04/2026. Como medida preventiva, para que nao
ficasse com nenhuma certidao vencida, em 19/03/2026 fez nova solicitagdo ao 2° Oficio de Distribuicdo.
Com a desclassificacdo das duas primeiras colocadas, em 27/04/2026, a PALMEIRA (...), foi convocada
para a apresentacdo da documentacdo e teria, portanto, que apresentar uma certiddo valida. Na data do
Pregdo, 19/03/2026, a certiddo com data de emissao 08/01/2026 estava disponivel no SICAF, em campo
apropriado, para consulta, caso fosse necessario. A empresa estava regular em 19/03/2026 e continuou
regular no dia 27/04, cumprindo o principio da continuidade das condi¢Ges de habilitagdo. "

222. CONTRARRAZOES DA PALMEIRA AO RECURSO DA BASITEL (2131016),

Na peca de defesa em relacdo ao recurso interposto pela BASITEL, a recorrida sustenta a)
compatibilidade qualitativa de Atestado de Capacidade Técnica e b) atendimento ao quantitativo minimo
exigido de pontos elétricos:

) A) DA COMPATIBILIDADE QUALITATIVA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA:

A esse respeito, a recorrida contrapde que "forneceu os Atestados abaixo elencados:
CEFET

HISPAMAR

PESAGRO

SEAPPA

SEAPPA 2

DPRJ

Na totalizacdo dos atestados apresentados, constam elaboracdo de Projeto Executivo,
montagens de infraestrutura de redes envolvendo eletrocalhas, canaletas de Aluminio, eletrodutos etc,
1.557 pontos cat 6, 2.612 pontos cat Se, 25 DIO’s, 3.560 m de F.O., 412 fusdes, 4747 pontos
elétricos. Especificamente, no Atestado fornecido pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
que abrange os 05 (cinco) anos de contrato realizados, e a execu¢do de obras em 30 (trinta)
localidades, foram realizadas vérias instalacdes de pontos de redes e pontos elétricos. " (. 2)

Em relacdo ao ACT fornecido pela DPRJ (2081878), destaca os itens 5, 6, 7 19 e 20,
detalhando nas folhas seguintes seu raciocinio (fl. 2-5).

) B) DO ATENDIMENTO AO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO DE PONTOS
ELETRICOS:



Finalmente, para sustentar esse ponto, a recorrida esclarece que "foi apresentada com os
valores dos itens Anexo D: Ids 9.0 € 55.0 e Anexo B: Ids 7.0,9.0 € 11.0, acima do custo maximo no custo
unitdrio, que caracteriza-se como erro formal. O que é
considerado pela Lei e pela Jurisprudéncia do TCU, uma falha sandvel " (fl. 6). Nesse sentido, relata
diligéncia " para que a Proposta Comercial da PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA tivesse os itens unitarios corrigidos ao limite maximo fixado na planilha de itens
unitdrios estimados. A diligéncia foi cumprida e os valores foram corrigidos. Com a corre¢do houve
uma economia para a DPRJ, pois a Proposta Comercial, inicialmente, de R2.600.00,00 foi reduzida
para R$2.576.538.,88." (fl. 6)

3. DA ANALISE DO SETOR TECNICO (2148730)

Os referidos recursos foram analisados pelas dreas técnicas DGI e DIE conforme abaixo
transcrito:

Opinou-se pelo improvimento dos recursos, sustentando-se, em relagdo a exequibilidade,
que, "embora os lances tenham se situado abaixo do patamar de 50% do valor estimado, a licitante
demonstrou de forma analitica e satisfatoria a viabilidade de seus custos diretos e indiretos, afastando a
presuncao relativa de inexequibilidade".

Ainda em relagdo a proposta, destaca-se que "A desconformidade pontual em subitens
isolados foi objeto de regular diligéncia promovida no curso do certame, tendo a licitante adequado sua
planilha aos tetos fixados pela Administracdo, sem majoracdo do preco global, em estrita observancia a
jurisprudéncia do TCU e ao item 7.13 do Edital."

No que tange a qualificac@o técnica, manifesta-se no sentido de que "A descricao detalhada
permitiu a perfeita identificacio da solucdo tecnolégica proposta. Eventuais divergéncias fisicas
milimétricas (como espessura de chapas) ndo ensejam desclassificacdo nesta fase, pois a conformidade
material estrita dos insumos serd objeto de fiscalizagdo concomitante na fase de execu¢do contratual".

Em relagdo a alegada incompatibilidade qualitativa e quantitativa do ACT, a 4rea técnica
sustenta que "a andlise do acervo técnico técnico-operacional demonstrou experiéncia em atividades de
complexidade equivalente ou superior. Os cdlculos reavaliados pela drea técnica confirmam o atingimento
do piso quantitativo minimo de 40% exigido pelo item 15.1 do Termo de Referéncia."

4. DA ANALISE DA COMISSAO DE PREGAO

Inicialmente, considerando os prazos estabelecidos pelo item 14 do Edital, manifestamo-nos
em favor da tempestividade dos Recursos (C&R COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO E
MANUTENCAO EM TELECOMUNICACAO LTDA (2126158) e BASITEL
TELECOMUNICACOES LTDA (2126140) e das Contrarrazdes da PALMEIRA REALIZACOES
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (2131017 e 2131016, respectivamente).

No ambito de suas atribuicoes, 0o NULIC passa a apreciar as alegacoes a) da certidao
de faléncia e concordata e b) da certidao da PGM:

A) DA REGULARIDADE DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

Nesse particular, o NULIC entende que nao assiste razao a recorrente C&R (2126158).
Conforme delineado em suas contrarrazdes (2131017), a licitante PALMEIRA demonstrou possuir certidao



datada em 08/01/2026.

Nesse sentido, transcrevemos o trecho da peca de defesa: "A PALMEIRA REALIZACOES
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA possuia em 19/03/2026, certidao vélida, emitida em
08/01/2026 mas que perderia a validade em 08/04/2026. Como medida preventiva, para que nao ficasse
com nenhuma certiddo vencida, em 19/03/2026 fez nova solicitagcdo ao 2° Oficio de Distribuicdo. Com a
desclassificacdio das duas primeiras colocadas, em 27/04/2026, a PALMEIRA REALIZACOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, foi convocada para a apresentacio da documentacio e teria,
portanto, que apresentar uma certiddo valida." (fl. 8)

Com efeito, "A empresa [PALMEIRA] estava regular em 19/03/2026 e continuou regular no
dia 27/04, cumprindo o principio da continuidade das condi¢cdes de habilitacdo".

B) DA NAO EXIGENCIA EDITALICIA DA CERTIDAO DA PGM

Também nesse argumento, entendemos que o recurso da C&R nao deve prosperar.
Oportunamente, recordamos a disciplina do Edital (2005916), em que nao se exige a Certidao da PGM,
mas a CND sobre Servicos de Qualquer Natureza:

9.3.1. (...) c.3) Fazenda Municipal: apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos, ou
Certidao Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, ou,
se for o caso, certiddo comprobatdria de que o licitante, em razdo do objeto social, estd isento de inscri¢dao
municipal;

Além disso, conforme destaca a recorrida, "sempre esteve regular junto a Divida Ativa do
Municipio do Rio de Janeiro e se a Comissdo de Licitagdo, entendesse necessdria uma diligéncia, a
documentacdo estaria disponivel" (fl. 10).

Quanto ao mérito técnico dos recursos e contrarrazdes, diante da manifestacdo da drea
demandante, que detém conhecimento em relacdio ao objeto licitado e as necessidades acessdrias,
corroboramos o entendimento da DGI, opinando pelo improvimento do recurso, com a consequente
manutenciao da classificacao e da habilitacao da licitante PALMEIRA.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, submeto o presente processo ao Exmo. Secretirio de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo a fim de que profira decis@o final do recurso para que, se assim entender
cabivel, na qualidade de Ordenador de Despesa, nao lhe dé provimento, mantendo o ato de declaracdo de
vencedor da licitante PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
(26.862.603/0001-96) de acordo com a decisao.

ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO
NUCLEO DE LICITACOES

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

NUCLEO DE LICITACOES

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2026.

Referéncia: Processo n° E-20/001.008069/2023

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de promover a contratacdo de
servigos especializados para instalagdo, reforma e manutencio da infraestrutura de cabeamento estruturado
e elétrico, com pagamento por demanda, incluindo o fornecimento de todos os materiais necessarios e a
elaboracdo de projeto executivo para instalagdes elétricas e de rede 1dgica.

Realizada a fase competitiva, as licitantes BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA
(05.279.933/0001-83) ¢ PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA (26.862.603/0001-96) foram declaradas vencedoras, respectivamente, para os Itens 1 e 2 do
certame.

Inconformadas, as seguintes sociedades empresdrias recorreram:

Item 1:

- C&R COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO E MANUTENCAO EM
TELECOMUNICACAO LTDA (12.382.858/0001-47) - 2126123

- PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
(26.862.603/0001-96) - 2126137

Item 2:

- C&R _COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO E MANUTENCAO EM
TELECOMUNICACAO LTDA (12.382.858/0001-47) - 2126158

- BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA (05.279.933/0001-83) - 2126140

Por sua vez, as recorridas apresentaram suas contrarrazoes também tempestivamente:
Item 1 - Contrarrazdes da BASITEL ao recurso:

- C&R (2131013)

- PALMEIRA (2131015)

Item 2 - Contrarrazoes da PALMEIRA ao recurso:
- C&R (2131017)
- BASITEL (2131016)



Em sintese, conforme Relatério (2149495 - Item 1), as recorrentes sustentam:

- C&R (2126123): a) a proposta € inexequivel; b) nao atende as exigé€ncias e especificacdes
técnicas do Edital; c¢) pratica, indevidamente, "jogo de planilha" e d) omite-se acerca da marca/modelo do
material ofertado. Além disso, quanto a qualificacdo técnica, alega que e) os atestados de capacidade
técnica ndo contemplam a totalidade de pontos elétricos previstos no Edital.

- PALMEIRA (2126137): a) necessidade de diligéncia para detalhamento de atestado de
capacidade técnica apresentado e b) prética de jogo de planilha por meio do subvencionamento cruzado.

Quanto ao Item 2, nos termos do Relatério (2149497 - Item 2), as alegacdes sdo as
seguintes:

- C&R (2126158): a) exequibilidade ndo comprovada; b) a recorrida ndo informa
marca/modelo de todos os itens e produtos ofertados; ¢) estes ndo atendem as especificacdes do Anexo C —
HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA; d) h4 irregularidade na emissdo da Certiddo de Faléncia e
Concordata e) auséncia da certiddo da PGM.

- BASITEL (2126140): a) Incompatibilidade Qualitativa do Atestado de Capacidade
Técnica; b) o Descumprimento do Quantitativo Minimo Exigido de Atestado de Capacidade Técnica e c)
precos acima dos maximos estimados em determinados itens.

A drea demandante, em manifestacdo 2148730, opinou, no Item 1, pelo provimento dos
recursos, concluindo, no que tange a exequibilidade, que "A cotacdo de 68 itens ao valor simbdlico de R$
1,00 deforma a planilha de custos e é incompativel com o modelo de execugcdo por demanda previsto no
edital. O risco de "jogo de planilha" e a afronta ao Art. 59, 111, da Lei n° 14.133/2021 constituem vicio
material insandvel".

N

Em relacdo a qualificacdo técnica, manifesta-se a drea técnica no sentido de que "As
incongruéncias técnicas apontadas pela C&R e a auséncia de indicagdo precisa de marcas/modelos para
a totalidade dos itens fragilizam a consisténcia de dados da proposta, impedindo a verificacdo de
conformidade imediata com o Anexo C do Termo de Referéncia".

Por fim, conclui que "Os questionamentos quanto ao atestado técnico emitido por empresa
privada sem filiais formais justificariam, ordinariamente, a abertura de diligéncia externa. Contudo, ante
a inexequibilidade insandvel da planilha de precos unitdrios, tais apontamentos restam prejudicados, uma
vez que a desclassificagcdo técnica e econémica se impoe de forma antecedente."

No Item 2, por sua vez, a drea técnica opinou pelo desprovimento dos recursos,
sustentando, em relacdo a exequibilidade, que, "embora os lances tenham se situado abaixo do patamar de
50% do valor estimado, a licitante demonstrou de forma analitica e satisfatoria a viabilidade de seus
custos diretos e indiretos, afastando a presuncdo relativa de inexequibilidade".

Ainda em relacdo a proposta, destaca que "A desconformidade pontual em subitens isolados
foi objeto de regular diligéncia promovida no curso do certame, tendo a licitante adequado sua planilha
aos tetos fixados pela Administracdo, sem majoracdo do preco global, em estrita observdncia a
jurisprudéncia do TCU e ao item 7.13 do Edital."



No que tange a qualificacdo técnica, manifesta-se no sentido de que "A descricdo detalhada
permitiu a perfeita identificacdo da solu¢cdo tecnologica proposta. Eventuais divergéncias fisicas
milimétricas (como espessura de chapas) ndo ensejam desclassificacdo nesta fase, pois a conformidade
material estrita dos insumos serd objeto de fiscaliza¢do concomitante na fase de execugdo contratual".

Em relacdo a alegada incompatibilidade qualitativa e quantitativa do ACT, a 4rea técnica
sustenta que "a andlise do acervo técnico técnico-operacional demonstrou experiéncia em atividades de
complexidade equivalente ou superior. Os cdlculos reavaliados pela drea técnica confirmam o atingimento
do piso quantitativo minimo de 40% exigido pelo item 15.1 do Termo de Referéncia."

O Nicleo de Licitacdes, em relatdrio (2149495 - Item 1; 2149497 - Item 2), corroborou os
entendimentos da DGI, opinando pelo acolhimento dos recursos em face da BASITEL (Item 1) e pelo
desprovimento dos recursos em face da PALMEIRA (Item 2).

ApOs, vieram os autos conclusos para decisao.

E o relatério. Passo a decidir.

No que tange a admissibilidade, os recursos preenchem os pressupostos de admissibilidade.
A intencdo recursal foi manifestada tempestivamente em sess@o publica, nos termos do item 14 do Edital, e
as razdes recursais foram apresentadas dentro do prazo de 3 (trés) dias tteis previsto no art. 165, § 1°,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e no item 15.2 do Edital.

O certame foi estruturado em dois itens, tendo sido interpostos dois recursos em relacao a
cada um deles apds a declaracdo das respectivas licitantes vencedoras. No tocante ao item 1, as alegacoes
restringem-se a inexequibilidade da proposta; a incongruéncia entre as especificacdes constantes da
proposta e do Edital; a pratica de jogo de planilha ou subvencionamento cruzado; a omissdo quanto a
indicacdo de marca/modelo; ao ndo atendimento da qualificacdo técnica; e a necessidade de realizacdo de
diligéncia para detalhamento do atestado de capacidade técnica apresentado. Em relacdo ao item 2, os
recursos versam sobre a inexequibilidade da proposta; a omissdo quanto a indicacdo de marca/modelo; a
divergéncia de produtos; a regularidade da certiddo de faléncia e concordata; a auséncia de certiddo da
Procuradoria-Geral do Municipio; a incompatibilidade qualitativa do atestado de capacidade técnica; o
descumprimento do quantitativo minimo exigido; e a apresentacdo de precos superiores aos maximos
estimados em determinados itens.

No que se refere ao item 2, as alegagdes relativas a auséncia das certidoes de faléncia e
concordata e da certiddo da Procuradoria-Geral do Municipio ndo merecem acolhimento. Conforme
consignado pelo Nucleo de Licitagdes no Relatério de indice 2149497, o Edital ndo exige a apresentagdo
de certiddo expedida pela Procuradoria Municipal, mas apenas da certiddo negativa de débitos sobre
servicos de qualquer natureza, nos termos do item 9.3.1. Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo
referente a certiddo de faléncia e concordata, porquanto, embora o documento tenha sido emitido apds a
realizacdo do pregdo, trata-se de requisito de habilitacdo a ser demonstrado quando da convocacdo da
licitante, o que ocorreu em 27/04/2026.

Ainda em relacdo ao item 2, foram suscitadas questdes de natureza técnica, as quais,
conforme anteriormente demonstrado, foram afastadas pela drea técnica, diante da comprovacgdo, pela
empresa PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA, do atendimento integral aos requisitos de
capacidade técnica, do quantitativo minimo de pontos elétricos e das demais especificacdes previstas no
instrumento convocatério, tendo sido atingido o percentual minimo de 40% estabelecido no item 15.1 do
Termo de Referéncia.



Quanto a alegacdo de omissdo da marca/modelo, conforme consignado pela drea técnica em
sua analise das pecas recursais, a descricdo detalhada constante da proposta permitiu a perfeita
identificagc@o da solucgdo tecnoldgica ofertada. Ademais, o Termo de Referéncia nao restringe nem exige, de
forma expressa, a indicagdo de marca ou modelo. Assim, a forma de apresentacdo da proposta nao
comprometeu a identificacio do objeto, inexistindo prejuizo ou descumprimento das disposicoes
editalicias.

Por fim, quanto a alegacdo de inexequibilidade da proposta relativa ao item 2, a 4rea técnica
consignou, em sua manifestacdo de indice 2148730, que, embora o valor ofertado seja inferior a 50%,
hipétese em que incide presuncgdo relativa de inexequibilidade, a licitante demonstrou, de forma analitica e
satisfatoria, a viabilidade de seus custos diretos e indiretos, afastando referida presuncgao.

Diante dessas razdes, os recursos referentes ao item 2 ndo merecem provimento.

Ap6s a declaragdo da vencedora, foram igualmente interpostos dois recursos em relagdo ao
item 1. Dentre os fundamentos apresentados, destacam-se a suposta pratica de jogo de planilha mediante
subvencionamento cruzado, a omissdo quanto a indicacdo de marca/modelo e o alegado ndo atendimento
da qualificagdo técnica.

Ponto comum a ambas as pecas recursais € a alegacao de ocorréncia de jogo de planilha por
meio de subvencionamento cruzado praticado pela empresa BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA..,
sob o argumento de que 68 (sessenta e oito) dos 118 (cento e dezoito) itens foram cotados ao valor de R$
1,00 (um real), circunstancia que nao refletiria a realidade de mercado e configuraria a apresentacdo de
precos simbdlicos ou irrisérios, em afronta ao ordenamento juridico.

Diante desse cendrio, foi determinada a realizacdo de diligéncia, apds manifestacdo da area
técnica, para que a empresa BASITEL apresentasse planilha analitica de composi¢do de custos capaz de
demonstrar, de forma matemadtica e objetiva, a viabilidade econdmica do fornecimento dos 68 (sessenta e
oito) itens cotados ao valor de R$ 1,00 (um real), esclarecendo como absorveria os custos reais de
aquisi¢do desses materiais — que a propria licitante reconheceu serem superiores ao valor ofertado — sem
comprometer a qualidade da execuc¢do contratual. Em resposta, foi encaminhado oficio no qual a empresa,
em sintese, sustentou possuir capacidade financeira para suportar os custos da contratacao.

Na sequéncia, embora a drea técnica tenha inicialmente se manifestado pelo prosseguimento
do certame, cumpre destacar que a Administracdo Publica, no exercicio da autotutela administrativa, pode
rever seus proprios atos sempre que necessdario a preservacido da legalidade, da seguranca juridica e da
lisura do procedimento licitatério. Nessa perspectiva, apds reandlise da matéria, procede-se a revisio
integral do entendimento anteriormente adotado quanto ao item 1, pelas razdes a seguir expostas.

Na manifestacdo constante do documento 2148730, a drea técnica concluiu que "A cotagcdo
de 68 itens ao valor simbdlico de R$ 1,00 deforma a planilha de custos e é incompativel com o modelo de
execucao por demanda previsto no edital. O risco de "jogo de planilha" e a afronta ao Art. 59, III, da Lei n°
14.133/2021 constituem vicio material insandvel". Posteriormente, no despacho complementar de indice
2150101, procedeu ao cotejo da justificativa apresentada pela empresa BASITEL com os parametros
utilizados na afericdo da exequibilidade das propostas comerciais que subsidiaram a formacdo da cesta de
precos do presente procedimento, concluindo que, em relagdo a diversos itens, a inexequibilidade se
evidencia, entre outros fatores, pelo expressivo descolamento estatistico em relacdo aos precos de
mercado, tendo em vista a cotacdo de R$ 1,00 (um real) para itens cujos custos estimados de aquisicdo e
instala¢@o eram superiores em mais de 95%.



Ademais, segundo a drea técnica, a conduta consistente na cotacdo de precos irrisorios,
desacompanhada de composi¢@o analitica apta a demonstrar custos de oportunidade reais, viola o disposto
no art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, porquanto "planilhas desequilibradas por subdimensionamento
deliberado de itens ndo gozam de presuncdo de legitimidade, caracterizando manobra especulativa que
atenta contra a transparéncia e o julgamento objetivo do certame".

Diante desse contexto, conclui-se que a desconformidade na composi¢do dos precos
unitdrios, materializada na cotacdo de 68 (sessenta e oito) itens ao valor simbdlico de R$ 1,00 (um real),
compromete a rastreabilidade dos custos e expde a Administragdo ao risco concreto de ocorréncia de jogo
de planilha, com potencial de comprometer a execu¢do contratual e onerar significativamente o erdrio.
Assim, impde-se o acolhimento da fundamentagcao que conduz a desclassificacdo da proposta.

Por fim, quanto a alegacdo de omissdao da marca/modelo, aplica-se 0 mesmo entendimento
adotado em relacdo ao item 2. O Termo de Referéncia ndo exige, de forma expressa, a indicacdo de marca
ou modelo. Ainda que tal indicacdo constituisse requisito obrigatdrio, o que ndo ocorre no presente caso,
eventual omissdo poderia ser suprida mediante diligéncia. Todavia, diante do acolhimento das razdes
recursais referentes a composicao da planilha de precos unitdrios, a ado¢do dessa providéncia mostra-se
inécua.

N

A mesma conclusdo se aplica a alegacdo de ndo atendimento da qualificacdo técnica.
Embora eventual complementacdo pudesse ser obtida mediante diligéncia externa, tal providéncia revela-
se desnecessdria diante da desclassificacdo da empresa.

Ante o exposto, conhe¢o dos recursos administrativos interpostos por C&R Comércio e
Servico de Instalacio e Manutencio em Telecomunicacdo Ltda. (CNPJ n° 12.382.858/0001-47),
Palmeira Realizacdes em Tecnologia da Informacao Ltda. (CNPJ n° 26.862.603/0001-96) e Basitel
Telecomunicacoes Ltda. (CNPJ n° 05.279.933/0001-83).

No mérito, quanto ao item 1, dou provimento aos recursos, pelos fundamentos
anteriormente expostos, para reformar o ato administrativo que declarou vencedora a sociedade empresdria
Basitel Telecomunicacoes Ltda., determinando sua consequente desclassificacdo do certame.

No que se refere ao item 2, nego provimento aos recursos, mantendo-se higidos os atos de
classificacdo e habilitacdo da sociedade empresaria Palmeira Realizac6es em Tecnologia da Informacao
Ltda., determinando o regular prosseguimento do procedimento licitatdrio, em observancia as disposigdes
legais e editalicias aplicaveis.

ANDERSON MARINOVIC
SECRETARIO DE TECNOLOGIA DA INFOMRMACAO E COMUNICACAO

Defensor Publico

e i| _ Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MARINOVIC, Secretario de Tecnologia da
a-s’mm‘: Lj Informacao e Comunicacao, em 09/07/2026, as 21:18, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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