DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2024.
Referéncia: E-20/001.012350/2023

A SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO,

O presente processo visa a CONTRATACAO DE SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COM FORNECIMENTO DE
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E BILHETAGEM, ACESSORIOS, SUPRIMENTOS,
INSUMOS/CONSUMIVEIS ORIGINAIS (TONER E OUTROS, EXCETO PAPEL),
IMPRESSORAS E ASSISTENCIA TECNICA/IMANUTENCAO NOS LOCAIS DE INSTALAGAO,
COM FORNECIMENTO DE PECAS E COMPONENTES, BEM COMO QUAISQUER OUTROS
ELEMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DOS SERVICOS DE IMPRESSAO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - DPRJ, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E
ESTIMATIVAS ESTABELECIDAS.

Conforme documento 1456673, o PREGAO ELETRONICO N° 90013/24 tem
sessdo inicialmente marcada para o dia 27/05/2024, as 11:00H. Sendo assim, passamos a
expor o relatério:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO 1462416

No que tange a analise da Impugnacdo ao Edital de
Licitacao 1462416 apresentada pela empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A
(83.483.230/0001-86), este NULIC passa a expor breve sintese das alegacdes apresentadas
pela impugnante, assim como, traz o entendimento da Comissédo de Pregédo, no objetivo de
auxiliar na pretensa deciséo, da seguinte forma:

ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - REQUISITO
HABILITATORIO:




1. O Edital, em seus subitens 9.9.1.3, 9.9.1.4 e 9.9.1.5, prevé que a boa situacdo econdémico-
financeira das proponentes devera ser comprovada através dos indices contabeis de liquidez
corrente, liquidez geral e solvéncia geral, todos superiores a 1 (um), ainda, cumulativamente
requer que as proponentes comprovem a sua boa situagdo econdmico-financeira através de
patriménio liquido ou capital social, no minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para
contratacao ou item pertinente, abaixo citado:

2. Diante da previsdo acima, que requer como requisito a somatdria de exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira, o Edital, na forma em que se encontra, se mostra contrario a
legislacdo vigente e restritivo, pelo que se impugna o presente certame.

27. Por todo exposto € que se impugna o presente Edital, para que essa Respeitavel
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ) reavalie o requisito de
obtencéo de qualificacdo econbmico-financeira das proponentes, para entdo oportunizar a sua
demonstracdo de modo alternativo e através de outros meios, em especial mediante patriménio
liquido, sendo este 0 mais adequado a natureza juridica das empresas que executam o0 objeto
licitado. E o que se requer!

Il - DOS PEDIDOS

28. Ante o0 exposto, se requer:

i) O recebimento do presente recurso administrativo de impugnacao por tempestivo, bem como
os documentos que o acompanham;

i) O reexame das disposicdes editalicias quanto a qualificacdo econémico-financeira, a fim de
retificar o Edital de Licitacdo na Modalidade Pregédo Eletrénico n.o 90013/2024, para prever que
as empresas que apresentarem resultado menor que 1 (um), para o indice de liquidez corrente,
liquidez geral e solvéncia geral, referidos nos subitens 9.9.1.3, 9.9.1.4 e 9.9.1.5 do edital,
guando da habilitacdo, possam comprovar a sua qualificacdo Econdémico-financeira através de
capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, de modo alternativo, na forma dos do art. 69 da
Lei no 14.133/2021 e, por analogia, por aplicacdo do art. 24 da, Instrucdo Normativa n.o
03/2018, em atencédo ao objetivo da proposta mais vantajosa, da igualdade entre os licitantes e
da ampla concorréncia;

iii) Por derradeiro, se requer, caso necessario, o encaminhamento do presente recurso de
Impugnacgédo para analise pela Excelentissima Autoridade Superior e setor juridico, a fim de que
autorizem a retificacdo do presente edital nos moldes acima requeridos, com 0 consequente
provimento total do presente recurso de Impugnacdo, em atencdo ao interesse publico, ao
objetivo da proposta mais vantajosa, ao principio da igualdade entre os licitantes, da ampla
concorréncia e seguranca juridica.

MANIFESTACAO NULIC

Inicialmente, considerando que o item 11.1 c/c 11.3 do Edital de licitagdo
estabelece que a impugnacao deve ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, até o final do ultimo dia do prazo referido, nos manifestamos em favor da



tempestividade da impugnacéo, j& que a mesma foi enviada por e-mail no dia 16 de maio de
2024, as 17:40h.

Quanto ao mérito e pedido realizado pela impugnante, com fundamento no Art.
69, 81°, 83° 8§ 4° e § 5° da Lei N° 14.133/21, a DPRJ, se tratando de ato discricionario da
Administracdo em uma andlise de conveniéncia e oportunidade, considerando o vulto e
complexidade da contratacao, estabelece critérios de qualificacdo econbmico-financeira
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, com o0 objetivo de atestar se a licitante
possui capacidade de assumir 0s devidos compromissos.

Deste modo, entendemos que a escolha administrativa, justificada dentro dos
parametros legais, ndo compromete a competitividade do certame, portanto, opinamos para que
nao mereca ser acatada a Impugnacao ao Edital de Licitacao 1462416.

Submeto, pois, 0 presente processo ao Exmo. Secretario de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacéo objetivando deciséo final da impugnacéo, para, se assim entender
cabivel, na qualidade de Ordenador de Despesa, conhecé-la e nado dar-lhe provimento,
autorizando o prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

VINiCIUS MURAT DO CARMO

NUCLEO DE LICITACOES
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MURAT DO CARMO, Pregoeiro, em

17/05/2024, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

SECRETARIA DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2024.

Referéncia: E-20/001.006508/2023

Trata-se de impugnacéo da licitante SELBETTI TECNOLOGIA S.A ( 1462416). O
NULIC emitiu relatério e opinou sobre o mérito dos pedidos (1462428), encaminhando para esta
Secretaria para decisao. Passo a andlise.

Os indices de liquidez e solvéncia previstos no edital buscam avaliar a capacidade
do licitante de honrar seus compromissos financeiros de curto e de longo prazos, usando todos
0S seus ativos que podem ser convertidos em dinheiro. O resultado dos indices superior a 1
(um) indica solidez financeira e uma boa capacidade de pagamento.

A seguranca financeira é crucial para a Administracdo Puablica, reduzindo o risco
de inadimpléncia, que poderia gerar atrasos, paralisacdes e até mesmo a quebra do contrato.
Os recursos publicos a serem empregados na contratacdo ndo devem se destinar a empresas
com alto risco de insolvéncia, garantindo que o investimento do Poder Publico seja realizado
com seguranca e responsabilidade.

Empresas com boa saulde financeira geralmente possuem maior capacidade de
investir em recursos, tecnologia e mao de obra qualificada, o que se traduz em maior eficiéncia
na execucdo do contrato e na entrega de um servico de qualidade. A solidez financeira da
empresa contratada aumenta a probabilidade de que o servico seja executado de forma
continua e sem interrupcdes, evitando problemas para a Administracdo Publica e para os
usuarios do servico, no caso, os servidores da DPRJ.

Por fim, a exigéncia de indicadores financeiros inibe a participacdo de empresas
gue se apresentam como “fantasmas"” ou "de fachada", sem estrutura real para executar o
contrato, aléem de evitar a pratica de dumping (precos artificialmente baixos para vencer a
licitacdo, traduzindo concorréncia desleal e prejudicando a qualidade do servico).

A Impugnante afirma que a concomitancia de exigéncias para comprovacao
econdmico-financeira contraria a legislagcdo vigente. No entanto, a Lei n° 14.133/21 diz
exatamente o oposto:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:



| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragfes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigcos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

Nada na legislacdo proibe a concomitancia. Pelo contrério: O caput do art. 69
obriga os licitantes a comprovar o atendimento a coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, enquanto o 8 4° permite que a Administracdo estabeleca mais uma exigéncia,
relacionada ao capital minimo ou o patrimonio liquido. Assim, atender o pedido da impugnacao
€ que seria ilegal, ja que ocaputdo art. 69 obriga a adocdo de coeficientes e indices
econdmicos.

Pelos motivos expostos, acato as sugestdes do NULIC e INDEFIRO a impugnacéao
apresentada.

Por fim, respondidos os questionamentos e decidida a impugnacéo, autorizo o
prosseguimento do certame.

RICARDO DE MATTOS

SECRETARIA DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICA(;AO
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado eletronicamente por RICARDO DE MATTOS PEREIRA FILHO,
Secretario de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, em 18/05/2024, as 13:32,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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