DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

COORDENA(;AO DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
Rio de Janeiro, 14 de maio de 2024.

Referéncia: E-20/001.008868/2023
A/IAO NUCLEO DE LICITACOES

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)],

Em atencdo ao requerido no Despacho NULIC (1421404), e ap0s analise da
impugnacdo 001 (1420813) apresentada pela empresa AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA
LTDA (07.301.055/0001-80), esta COSEG apresenta as seguintes consideracoes:

Il - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGCAO TECNICA (CAT) NO
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA, BEM COMO A AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE VINCULO COM ENGENHEIRO ELETRICO ELETRONICO E DE REGISTRO DA
EMPRESA JUNTO AO ORGAO FISCALIZADOR COMPETENTE - CREA:

Entendendo tratar-se de matéria implicita ao certame, por considerar que tais
competéncias ensejam em item de obrigatoriedade a “Qualificacdo Técnica” (item 12 do TR),
sejam: comprovacdo de qualificacdo técnica (CAT) no Atestado de Qualificacdo Técnica,
comprovagédo de vinculo com Engenheiro Elétrico Eletrdnico, bem como a indicagéo de registro
da empresa junto ao 6rgédo fiscalizador competente — CREA. Desta forma, ndo constou de
forma explicita tais exigéncias no Termo de Referéncia. A fim de cumprir o mencionado no Art.
67, da Lei 14.133/21, sugerimos que seja acatado o descrito na impugnacao.

Pelo exposto e pela pertinéncia dos fundamentos trazidos na presente peca, esta
Coordenacéo, apos subsidiada pela equipe técnica, conhece da impugnacéo apresentada, para,
no mérito, propor que seja julgada PROCEDENTE DE FORMA PARCIAL, alterando o Edital, de
modo que se inclua o descrito no Art. 67, da Lei 14.133/21, no item 12 - “Qualificacdo Técnica”,
do Termo de Referéncia.

Onde se lé:

12.1. O licitante devera comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto deste edital, assim considerado aquele que comprovar a
prestacdo do servico de monitoramento com pelo menos 40% (quarenta) por cento do
guantitativo de equipamentos CFTV previsto neste Termo de Referéncia, mediante a
apresentacédo de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com a identificacdo do signatario, ser apresentado em papel timbrado
da empresa ou 6rgdo declarante, claramente identificada a razéo social e o CNPJ do licitante,



sendo permitido a soma de atestados de capacidade técnica.

Leia-se, inclusive:

12.1. O licitante devera comprovar a aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do Termo de Referéncia, assim considerado aquele
que comprovar a prestacao do servico de monitoramento (CFTV) com pelo menos 50%
(cinquenta) por cento do quantitativo de locais de instalacdo de CFTV previstos neste
Termo de Referéncia, mediante a apresentacao de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificacio
do signatario, ser apresentado em papel timbrado da empresa ou 6rgao declarante,
claramente identificada a razao social e o CNPJ do licitante, sendo permitido a soma de
atestados de capacidade técnica. Ao menos um atestado devera estar devidamente
registrado pelo CREA com emissao da CAT (Certidao de Acervo Técnico).

12.2. Devida comprovacao de vinculo entre a empresa licitante e o
profissional (Engenheiro Elétrico/Eletronico), indicado através de CTPS, ser sécio
devidamente comprovado no contrato social ou através de contrato de prestacdao de
servicos acrescido com as respectivas certidoes de quitacao onde devera constar o
nome do profissional junto ao CREA da empresa licitante.

12.3. A licitante devera apresentar registro junto ao o6rgao fiscalizador
competente — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

IV - DA AUSENCIA DE MARCA, MODELO, CATALOGO, FOLDER E
DATASHEET NA PROPOSTA INICIAL:

Embora as alegacbes trazidas pela impugnante no item IV (pedidos “b” e “c”)
tratem de exigéncias inerentes ao certame, entendendo ser considerada matéria implicita
relativa ao objeto, no objetivo de tornar o certame ainda mais seguro e transparente, inclui-se
no Termo de Referéncia - CFTv (1367446) os seguintes itens:

3.5. No momento da apresentacdo da proposta, a empresa melhor
classificada no certame, devera apresentar proposta contendo marca e modelo dos
equipamentos que serao fornecidos na prestacao do servico.

3.6. Caso a DPRJ entenda necessario, no objetivo de verificar se os
equipamentos atendem as especificacdes e exigéncias do Termo de Referéncia, podera
solicitar a empresa melhor classificada no certame a apresentacdo de catalogo,
datasheet, folders ou documentos similares.

Atenciosamente,

ROBERTA DOS SANTOS LIBORIO



COORDENAC}AO DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por ROBERTA DOS SANTOS LIBORIO, Servidora
;gmm:‘ [ily Publica, em 14/05/2024, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, 8 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n° E-20/001.008868/2023
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2024.
Referéncia: E-20/001.008868/2023

A SUBDEFENSORIA PUBLICA GERAL DE GESTAO,

O presente processo visa a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUO DE MONITORAMENTO ELETRONICO 24/7,
POR MEIO DE CIRCUITO FECHADO DE TV - CFTV DIGITAL E INSTALACAO,
CONFIGURACAO, SUPORTE E MANUTENCAO PREVENTIVA MENSAL E CORRETIVA
QUANDO NECESSARIA, COM DISPONIBILIZACAO DE TODOS OS MATERIAIS PARA A
EXECUCAO DO SERVICO, INCLUINDO A MAO DE OBRA, SOB O REGIME DE
COMODATO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS.

Conforme documento 1410000, o PREGAO ELETRONICO N° 90007/24 tinha
sessdo inicialmente marcada para o dia 01/04/2024 - 11:00H. Porém, conforme
documento 1422522, a licitagdo foi SUSPENSA SINE DIE, sem uma data precisa para
acontecer, face a necessidade de analise da Impugnacdo ao Edital de Licitacdo
recebida. Sendo assim, passamos a expor o relatorio:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGCAO 1420813

No que tange a analise da Impugnacado ao Edital de
Licitacdo 1420813 apresentada pela empresa AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
(07.301.055/0001-80), este NULIC passa a expor breve sintese das alegacOes apresentadas
pela impugnante, assim como, traz a manifestacdo do setor demandante e o entendimento da
Comisséo de Pregéao, no objetivo de auxiliar na pretensa deciséo, da seguinte forma:

ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Ill - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA (CAT) NO
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA, BEM COMO A AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE VINCULO COM ENGENHEIRO ELETRICO ELETRONICO E DE REGISTRO DA



EMPRESA JUNTO AO ORGAO FISCALIZADOR COMPETENTE - CREA:

E de se notar, portanto, que a apresentacio de atestado de capacidade técnica registrado no
orgdo regulamentador ndo pode estar ausente no julgamento da qualificacdo técnica dos
licitantes, sendo essencial a afericdo da capacitacdo do licitante, que, por certo, garantird o
cumprimento do objeto licitado.

Assim, da forma como se encontra o0 ato convocatério, qualquer empresa de engenharia,
mesmo aquela que sequer tenha prestado servico semelhante ao objeto licitado, podera
participar do certame e ser habilitada tecnicamente, o que € uma impropriedade.

Ora, se a empresa ndo possui experiéncia comprovada de forma cabal para atender a essa
Administracdo, ndo deve entdo ser por ela contratada! A ndo exigéncia de requisitos técnicos
previstos em lei apenas facilita a participacdo de empresas sem capacidade técnica adequada,
eliminando as empresas realmente capazes.

Sem a comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes, tal como prescreve a lei de
licitagBes, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO corre o risco de contratar com quem, embora possa oferecer preco
“vantajoso” eivados de vicios, e ndo possuird capacidade para tal, o que lamentavelmente
ocorre ainda em alguns processos licitatorios realizados no pais. As consequéncias de tais
contratacbes sao notoriamente conhecidas: contratos suspensos, prestacdo de servicos
deficiente, falhas na execucéao, entre outras.

IV - DA AUSENCIA DE MARCA, MODELO, CATALOGO, FOLDER E
DATASHEET NA PROPOSTA INICIAL:

Neste sentido, é cristalino a necessidade do Edital ser retificado e passarem a exigir marca e
modelo na proposta. Dessa forma, o Pregoeiro e sua equipe de apoio poderdo, ainda na fase
inicial, classificar ou desclassificar as empresas que ndo cumprirem 0 requisito minimo de
ofertar o equipamento adequado, que converse entre si e que atenda a Administracdo da
melhor forma possivel. Bem como a necessidade urgente de descrever melhor as
especificacdes técnicas dos equipamentos, cabeamento e todos os itens necessarios para o
funcionamento dos sistemas de CFTV, de modo que deixe de ser uma descricdo genérica e
passe a possuir uma descricdo mais “encorpada” dos equipamentos, de modo a criar um
parametro mais seguro para a Administracao analisar.

Nao exigir que sejam apresentadas CATALOGO E DATASHEET na proposta inicial, pode
culminar em um certame onde 0 objeto sera contaminado, vez que empresas menos sérias que
atuam no mercado, se lograrem éxito, irdo instalar qualquer tipo de equipamento — com
qualidade duvidosa — e isso acarretara um extremo desconforto para a Administragdo. Portanto,
cabe a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, se resguardar no que tange a
exigéncia de CATALOGO E DATASHEET na proposta inicial, evitando assim que sofra com a
instalagcdo de um equipamento a quem do almejado.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico versado na
espécie, requer a Impugnante:

a) Que o Atestado de Capacidade Técnica seja devidamente registrado junto ao Orgéo



Competente (CREA), bem como que seja exigida a apresentacao da registro da empresa junto
ao CREA, além da comprovacdo de que a empresa possui em seu quadro ao menos UM
Engenheiro Elétrico/Eletrdnico, nos moldes ora expostos.

b) Incluir a exigéncia de marca e modelo na PROPOSTA de maneira mais clara, vez que o item
mencionado na peca impugnatéria acima ndo € claro quanto a essa apresentacdo de MARCAE
MODELO ocorrer na PROPOSTA INICIAL, apenas menciona que € um carater eliminatério.

c) Que seja exigido CATALOGO E DATASHEET, atendendo as especificacdes técnicas
presentes no Edital, de modo a evitar que as empresas ofertem e consequentemente instale
qualquer equipamento, prejudicando assim a Defensoria Publica , que estara recebendo um
equipamento a quem do que foi exigido no Edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE (COSEG)

Il - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA (CAT) NO
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA, BEM COMO A AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE VINCULO COM ENGENHEIRO ELETRICO ELETRONICO E DE REGISTRO DA
EMPRESA JUNTO AO ORGAO FISCALIZADOR COMPETENTE - CREA:

Entendendo tratar-se de matéria implicita ao certame, por considerar que tais
competéncias ensejam em item de obrigatoriedade a “Qualificacdo Técnica” (item 12 do TR),
sejam: comprovacdo de qualificacdo técnica (CAT) no Atestado de Qualificacdo Técnica,
comprovacéao de vinculo com Engenheiro Elétrico Eletrénico, bem como a indicac&o de registro
da empresa junto ao 6rgao fiscalizador competente — CREA. Desta forma, ndo constou de
forma explicita tais exigéncias no Termo de Referéncia. A fim de cumprir o0 mencionado no Atrt.
67, da Lei 14.133/21, sugerimos que seja acatado o descrito na impugnacao.

Pelo exposto e pela pertinéncia dos fundamentos trazidos na presente peca, esta
Coordenacéo, apos subsidiada pela equipe técnica, conhece da impugnacao apresentada, para,
no mérito, propor que seja julgada PROCEDENTE DE FORMA PARCIAL, alterando o Edital, de
modo que se inclua o descrito no Art. 67, da Lei 14.133/21, no item 12 - “Qualificagdo Técnica”,
do Termo de Referéncia.

Onde se |é:

12.1. O licitante devera comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto deste edital, assim considerado aquele que comprovar a
prestacdo do servico de monitoramento com pelo menos 40% (quarenta) por cento do
qguantitativo de equipamentos CFTV previsto neste Termo de Referéncia, mediante a
apresentacdo de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com a identificacdo do signatério, ser apresentado em papel timbrado
da empresa ou 6rgado declarante, claramente identificada a raz&o social e o CNPJ do licitante,



sendo permitido a soma de atestados de capacidade técnica.

Leia-se, inclusive:

12.1. O licitante devera comprovar a aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do Termo de Referéncia, assim considerado aquele
que comprovar a prestacao do servico de monitoramento (CFTV) com pelo menos 50%
(cinquenta) por cento do quantitativo de locais de instalacado de CFTV previstos neste
Termo de Referéncia, mediante a apresentacao de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificacio
do signatario, ser apresentado em papel timbrado da empresa ou 6rgao declarante,
claramente identificada a razao social e o CNPJ do licitante, sendo permitido a soma de
atestados de capacidade técnica. Ao menos um atestado devera estar devidamente
registrado pelo CREA com emissao da CAT (Certidao de Acervo Técnico).

12.2. Devida comprovacao de vinculo entre a empresa licitante e o
profissional (Engenheiro Elétrico/Eletronico), indicado através de CTPS, ser sécio
devidamente comprovado no contrato social ou através de contrato de prestacdao de
servicos acrescido com as respectivas certidoes de quitacao onde devera constar o
nome do profissional junto ao CREA da empresa licitante.

12.3. A licitante devera apresentar registro junto ao o6rgao fiscalizador
competente — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

IV - DA AUSENCIA DE MARCA, MODELO, CATALOGO, FOLDER E
DATASHEET NA PROPOSTA INICIAL:

Embora as alegacbes trazidas pela impugnante no item IV (pedidos “b” e “c”)
tratem de exigéncias inerentes ao certame, entendendo ser considerada matéria implicita
relativa ao objeto, no objetivo de tornar o certame ainda mais seguro e transparente, inclui-se
no Termo de Referéncia - CFTv (1367446) os seguintes itens:

3.5. No momento da apresentacdo da proposta, a empresa melhor
classificada no certame, devera apresentar proposta contendo marca e modelo dos
equipamentos que serao fornecidos na prestacao do servico.

3.6. Caso a DPRJ entenda necessario, no objetivo de verificar se os
equipamentos atendem as especificacdes e exigéncias do Termo de Referéncia, podera
solicitar a empresa melhor classificada no certame a apresentacdo de catalogo,
datasheet, folders ou documentos similares.

MANIFESTAGCAO NULIC



Inicialmente, considerando que o item 11.1 c/c 11.3 do Edital de licitagdo
estabelece que a impugnacao deve ser apresentada em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, até o final do ultimo dia do prazo referido, nos manifestamos em favor da
tempestividade da impugnacéao, j& que a mesma foi enviada por e-mail no dia 25 de marco de
2024 as 17:44H.

Quanto ao mérito e pedido realizado pela impugnante, diante da manifestacdo da
area demandante, setor este que possui vasto conhecimento técnico em relacdo ao objeto
licitado e as necessidades acessorias, corroboramos os entendimentos da COSEG para que
mereca ser parcialmente acatada a Impugnacao ao Edital de Licitacao 1420813.

Submeto, pois, 0 presente processo ao Exmo. Subdefensor Publico Geral de
Gestao, objetivando deciséo final da impugnacao, para, se assim entender cabivel, na qualidade
de Ordenador de Despesa, conhecé-la e dar-lhe parcial provimento, autorizando o
prosseguimento do certame apoOs devidas alteracdes no Termo de Referéncia e Edital de
Licitacao.

Atenciosamente,

VINiCIUS MURAT DO CARMO

NUCLEO DE LICITACOES
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MURAT DO CARMO, Pregoeiro, em

14/05/2024, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
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assinatura L
eletrénica
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SECRETARIA DE GABINETE DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL

DESPACHO DECISORIO N° 1498/2024/SEGABICGABI/DPGE

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2024.

Processo n°® E-20/001.008868/2023

Interessado: NUCLEO DE COTACAO, SECRETARIA DE ORCAMENTO E
FINANCAS, DIRETORIA DE CONTRATOS, LICITACOES E CONVENIOS

Processo encaminhado pelo Nucleo de Licitagdes - NULIC (1459092) para analise
da impugnacao ao Edital de Licitacao (1420813) apresentada pela empresa AZIZ SISTEMAS
DE SEGURANCA LTDA. (07.301.055/0001-80), conforme documento (1420813).

Consta relatorio circunstanciado do NULIC (1459092), apresentando as alegacdes
da impugnante constantes no doc. 1420813, encaminhada de forma tempestiva, bem como, a
resposta da area técnica demandante, a Coordenacédo de Seguranca Institucional - COSEG em
seu despacho (1459030).

Ao fim do relatério, o NULIC recomenda que diante dos esclarecimentos prestados
pela area técnica demandante, a impugnacdo mereca ser parcialmente acatada, sendo
realizadas as alteracdes necessarias no edital, que posteriormente poderda ter o seu
prosseguimento.

Ante o exposto, conheco a impugnacao ao Edital de Licitacdo apresentada pela
empresa AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. (07.301.055/0001-80), conforme
documento (1420813), de modo que, dou-lhe parcial provimento, na forma contida no
despacho da area técnica demandante, a COSEG em seu despacho doc. 1459030.

Encaminhe-se ao Nucleo de Licitacdes - NULIC em prosseguimento para as
providéncias cabiveis, entre as quais, devida correcdo dos termos do edital e ciéncia aos
interessados.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCELO LEAO ALVES, Subdefensor Publico
Geral de Gestdo, em 06/07/2024, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

=g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ad http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?
if acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
1493170 e o codigo CRC 28289014.
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