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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 90009/24

SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada no procedimento licitatrio, vem, através de
seu representante legal, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra vicio gravissimo no processo, fato que se demonstrou superveniente, bem como
contra a decisdo de que declarou irregularmente como vencedora a empresa EMC,
ferindo a isonomia de todo o processo, requerendo ao final a seu deferimento a bem do
servico publico.

Promove este 6rgdo a presente licitagdo sob a modalidade pregéo, do tipo
eletrdnico, visando a escolha a CONTRATACAO DE SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA DE OUTSOURCING DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E PRESTACAO DE SERVICOS, ABRANGENDO OS EQUIPAMENTOS
DO TIPO NOTEBOOK, COM SUPORTE TECNICO.

Apos a fase de lances, de forma equivocada, esta comissdo de licitacdo
desclassificou a empresa Inteligéncia Artificial mesmo ofertando equipamento citado
como exemplo de atendimento técnico (referencial) em edital.

Em sequéncia, foi classificada a empresa EMC, com valor superior a todas
as anteriormente desclassificadas e ofertando equipamento nas mesmas caracteristicas
gue as anteriormente desclassificadas, ferindo de morte a isonomia de todo o processo.

Nobre Pregoeiro, claramente houve um vicio em edital ao citar como
referenciais equipamentos que ao final, por opinido deste 6rgdo, ndo atenderiam as
expectativas desta Defensoria.

Caro Pregoeiro, veja o que diz o edital em relacdo aos equipamentos
referenciais:

Alameda Asia, 201 - Cjto. 01 - 1° e 2° andares
Centro Empresarial Tamboré

Santana de Parnaiba - SP

06543-312



= c:
~ Simpress

an HP Company

Veja quao grave e inédita é tal situacdo. Houve Licitante desclassificada
mesmo ao seguir o estudo técnico preliminar realizado pela Defensoria Publica do Rio
de Janeiro, onde indicava o equipamento modelo Probook 440 G9 como referéncia, ou
seja, ja validado tecnicamente pela equipe técnica deste 6rqédo, conforme paginas 23 do
anexo ETP, sendo vejamos:

Dessa forma, sendo necesséria a continuidade do servigo essencial para as atividades da DPRJ, foram realizadas pesquisas de mercado para
novo processo de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de outsourcing de notebook com fornecimento de software de
gerenciamento de gestio, monitoramento, pegas e componentes, com assisténcia técnica efou manutengdo bem como quaisquer outros elementos
necessarios a suportar o servigo ofertado no ambito da Defensoria Pulblica do Estado do Rio de Janeiro

Na pesquisa, foram identificadas as seguintes fabricantes e os modelos ofertados:

ITEM FABRICANTE MODELO DIMENSAO
DELL Latitude 5430 14" (1920x1080)
DELL Vastro 3520 15.6" (1920 x 1080}
DELL W 1 Precision 7670 | 16" (1920 x 1200)
DELL MNotebook Precision 3581 |15.6" (1920 x 1080)|
VAIO FH15 15.6" (1920 x 1080}
NOTEBOOK LENOVO V15 15.6" (1920 x 1080))
HP ProBook 440 G9 14" (1920 x 1080)
HP Victus 16 16" (1920 x 1080)
ASUS Vivobook Pro N7601zm  |15,6” (1920 x 1080)|

Ora, se alguém errou ndo foram as licitantes, mas sim um vicio gravissimo
no processo licitatério, o qual indicou um equipamento e posteriormente, sem _nova
publicacdo e gualquer tipo de informacao, o desconsiderou como valido.

Equipamento ofertado: HP ProBook 440 14 inch G9 Notebook PC; Intel Core
iT1260P.

1) | - Processador: d) O modelo do processador ofertado devera ser
explicitado na proposta de fornecimento. O processador devera ser da dltima geracéo
disponibilizada pelo seu fabricante.

Apresentacdo da licitante: “Atende, v. doc. Intel Core i71260FP Processor 18M
Cache up to 4.70 GHz Product Specifications, pg. 01 a 03".

O gue consta no documento: “FProduct Collection 12th Generation Intel® Core™ i7
Processors”

Parecer técnico: O processador oferecido pela empresa & o Intel iv de 122
geracéo. Entretanto, em janeiro do presente ano, a fabricante Intel anunciou a 14® geragéo de

processadores da linha "i7"; nesse caso, adota-se a 13® gerac&o como a Gltima disponibilizada
pelas fabricantes até que haja a efetiva atualizacio tecnologica nos novos equipamentos
fabricados. Assim, tendo em vista que foi solicitado processador de dltima geracéo, a
especificagéio técnica apresentada nfo esta aderente com o Edital. (Documentacgéo validada
erm: https:fsupport. hp.com/br-pt/documentiish_5999055-6004126-16;
https:/fwww.intel.com. brfcontentfiwwwibr/ptinewsroom/news/fintel-core-14th-gen-desktop-
processors.html. Acesso em: 18/04/2024).

2) I - Processador: f) dispor de frequéncia interna minima de 4,7 Ghz.

Apresentagéio da licitante: "Atende, v. doc. Intel Core i71260FP Processor 18M
Cache up to 4.70 GHz Product Specifications, pg. 01 a 03".

O que consta no documento: “Max Turbo Frequency 4.70 GHz - Performance-core
Max Turbo Frequency 4. 70 GHz - Efficient-core Max Turbo Frequency 3.40 GHz"
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N&o aceitar equipamento referenciado em edital, fere direito liquido e certo
desta Recorrente, passivel inclusive de apreciacao pelo judiciario em sede de Mandado
de Seguranca, tamanha gravidade.

Ora, como mudar o entendimento agora e desclassificar licitantes que
seguiram o edital?

Assim, segundo a Lei n° 14.133/2021, diante de uma irregularidade, a
Administracdo deve mao de um ato de anulacdo. Esse é o teor do art. 71 da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

[...]

Il — proceder & anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel; [...]

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:

Para legitimar a revogacdo, necessaria, segundo o art. 49, a
ocorréncia de ‘fato superveniente’, isto é, Vverificado
posteriormente a primitiva decisdo de contratar. Nao, por 6bvio,
um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto fatico) pertinente
e suficiente para tornar inoportuna ou inconveniente a
contratagdo. (SUNDFELD, p. 1037, 2006.)

O Edital do presente certame deveria ser documento habil para a
administracdo publica abrir e divulgar a sua licitagdo, dar conhecimento ao publico
interessado, fixando os requisitos para a participacéo, definindo o objeto e as condigbes
béasicas do contrato a ser celebrado, convidando todos os interessados a oferecerem as
suas propostas.

Para Justen Filho, Margal:

‘O edital devera conter as regras fundamentais acerca do
procedimento e regras especificas deverao ser editadas devido
a especialidade do pregéo. O contetdo do Edital sera adequado
a natureza do procedimento e a padronizacdo do objeto. Isso
funciona como uma espécie de adverténcia para 0s
responsaveis pela tarefa de elaborar o ato convocatorio. A
pratica do aproveitamento de editais anteriores sera
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desaconselhavel, pois a natureza do pregéao é diferente de todas
as outras, por isso a necessidade de um edital especifico com a
definicdo clara e precisa do objeto”.

Sintetiza Di Pietro (p.389) que o Edital é o ato pelo qual a administracao faz
uma oferta de contrato a todos os interessados que cumpram as exigéncias nele
estabelecidos.

Nobre julgador, o presente processo deve ter seu julgamento apoiado em
fatores concretos pedidos pela Administracdo em confronto com o apresentado pelos
licitantes dentro do permitido pelo edital.

Em tema de licitacdo, qualquer margem de valoracdo subjetiva e de
discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo que foi previamente
estabelecido em edital.

Vejamos o que dispbe o art. 53 da Lei n°® 14.133/21.:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o0 o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizar4d controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢c&o de prioridade;

Ora, se a exigéncia em edital € clara, deve ser motivo suficiente para revisao
em caso de ndo observacao, inclusive por parte dos procedimentos do 6rgéo licitante.
como néo foi devidamente observado no caso em tela.

O conteudo do edital deve ser cumprido em sua integralidade, para que seja
preservada a legalidade do processo e a sua isonomia.

Lembramos, entéo, que o entendimento corrente tanto na doutrina, como na
jurisprudéncia, é de que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes
e é o instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, conforme artigo
5° dalei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da
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vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfacdo e preservacao do
interesse publico € o dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem,
dardo concretude ao comando constitucional do caput do art. 37, da Constituicdo
Federal de 1988.

Tal principio da vinculagéo, trata-se, de principio inerente a toda licitagédo e
gue evita ndo sO futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o0 da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio_essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administrac@o, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdao de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso ).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢cGes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
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8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante dispde
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe
de 17.11.2008).”

O principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo
Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes, que adquire carater de principio constitucional
mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna.

Art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

Veja que no mesmo sentido, a jurisprudéncia do Egregio TRF1 também ja
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério, ‘a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

Nobre julgador, ndo ha subjetivismos no trato da res publica!!

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Numeragdo Unica: 18908120024013801
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LOCACAO DE VEICULOS.
NULIDADE. MODIFICACAO DO EDITAL. ERRO NAS
ESPECIFICACOES DO VEICULO REFERENTES A CARGA
MAXIMA. POSSIBILIDADE DE_ADOCAO DE_CRITERIOS
SUBJETIVOS NA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. VEDACAO. ARTS. 44 E 45 DA LEI 8.666/93.

Pelas linhas acima, resta claro que esta Recorrente foi prejudicada pela falta
de observacao as regras do edital por parte desta Comissao de licitacdo, devendo o ato
ser revisto a bem do servi¢o publico com a revogacéo do certame, visto que constava
informacfes em edital que ndo condiziam com a realidade das necessidades deste
6rgao.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérddos do TCU que tratam
da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e
gue podem ser sintetizadas na recomendacado apresentada pelo tribunal no Acordéo
483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacbes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposices
constantes do edital ou instrumento congénere.

Caro Julgador, veja que a falta de isonomia é tamanha que, a licitante EMC
em sua documentacdo apresenta o0 processador com a mesma caracteristica de
frequéncia maxima de 4.7GHz, conforme o anexo "ANEXO 3. Intel Core i51345U
Processor 12M Cache up to 4.70 GHz Especifica¢cdes do produto”, o que é um motivo
para sua desclassificacdo, pois foi um dos motivos utilizados pela Defensoria para
desclassificar a licitante Inteligéncia Artificial.

Desta forma percebe-se a quebra do nexo de relagéo entre o Edital e a
expectativa deste 6rgédo, sendo documento totalmente viciado e irremediavel.
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DOS PEDIDOS.

Diante dos fatos, legislacdo e farta jurisprudéncia colacionada acima, bem
como as comprovagbes de ndo atendimento ao edital trazidas, requer seja
CONHECIDO e DADO PROVIMENTO ao presente recurso a fim de revogar o presente
certame por conta do vicio constante em péaginas 23 em relacdo aos equipamentos
referenciais, bem como pela falta de isonomia dispensada a empresa EMC em relacéo
as demais licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.

LU |Z CARLOS DE Assinado de forma digital

por LUIZ CARLOS DE
CAMARGO CAMARGO JUNIOR

Dados: 2024.06.07 08:27:10
JUNIOR 0300

Luiz Camargo
Advogado
OAB/SP 267.901
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