AO SENHOR PREGOEIRO

ORGAO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: E-20/001.008069/2023

PREGAO ELETRONICO N°: 90002/2026 — LOTE 2

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA INSTALAGAO, REFORMA
E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO E ELETRICO,
COM PAGAMENTO POR DEMANDA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS
NECESSARIOS E A ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO PARA INSTALAGOES ELETRICAS E DE
REDE LOGICA — LOTE 1 — CAPITAL E REGIAO METROPOLITANA.

A PALMEIRA REALIZAGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, ja qualificada nos autos, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa BASITEL TELECOMUNIGCOES LTDA, pelos fatos e fundamento a seguir:

1. Breve Sintese dos Fatos

O Pregdo 90002/2026 foi realizado em 19/03/2026, a PALMEIRA REALIZACOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA foi a 32 colocada no certame e face a desclassificagéo
da 1?2 e 2?2 colocadas, a recorrida foi convocada , em 27/04/2026, a enviar a Documentacao de
Habilitagdo e Proposta Comercial e apds a realizagdao de diligéncias e analise dos setores
competentes da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro a PALMEIRA REALIZACOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, em 12/06/2026 teve sua Proposta Aceita e Habilitada.

Apos aberto o prazo recursal, em 12/06/2026 a 52 colocada, empresa BASITEL TELECOMUNIS:AC,‘()ES
LTDA, impetrou recuso contra o aceite da proposta e habilitagéo da PALMEIRA REALIZACOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA.

2.0 Breve Sintese das Alegagoes da Recorrente
2.1. A recorrente alega incompatibilidade qualitativa de Atestado de Capacidade Técnica;
2.2. A recorrente alega descumprimento do quantitativo minimo exigido;

2.3. A recorrente alega pregos excessivos; Anexo D: Ids 9.0 e 55.0; Anexo B: Ids 7.0,9.0 e 11.0

3.0. Do Direito e do Mérito
3.1. Quanto a incompatibilidade qualitativa de Atestado de Capacidade Técnica; e

3.2. Quanto ao descumprimento do quantitativo minimo exigido de pontos elétricos;
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Para o cumprimento de Qualificagdo Técnica o item 9.2 do Edital expressa, claramente, o exigido pela DPRJ:

9.2. HABILITACAO TECNICA
921 QUALIFICAGAO TECNICA
9.2.1.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, a licitante detentor da proposta ou lance de menor prego deverd apresentar os seguintes documentos:

a) Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, em nome da sociedade empresaria, que comprove(m) aptiddo pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente contratacdo, na forma do artigo 67, § 99, da Lei n? 14.133, de 2021 que indiguem nome, funcdo, endereco, telefone, e-mail contato do(s) atestador(es), ou
qualquer outro meio para eventual contato pela DPRJ desde que reste demonstrada a quantidade de fornecimento e execucdo de, no minimo, 40% de unidades de pontos logicos de rede, conforme especificagio
1D 12.12. do ANEXO D deste TR.

b) Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da sociedade empresaria, que comprove(m) aptiddo pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente contratacdo, na forma do artigo 67, § 99, da Lei n? 14.133, de 2021 que indiguem nome, funcdo, enderego, telefone, e-mail contato do(s) atestador(es), ou
qualquer outro meio para eventual contato pela DPRJ desde que reste demonstrada a quantidade de fornecimento e execugdo de, no minimo, 40% de unidades de pontos elétricos, conforme especificagio 1D
12.13.do ANEXO D deste TR.

c) Certiddo de Registro ou Visto para Execugdo de Obras ou Prestagdo de Servigos, no rama de engenharia elétrica, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA-RJ).

9.2.1.2. Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, desde que seu somatorio reste demonstrado o fornecimento de ao menos 40% de cada um dos servicos indicados acima.

A PALMEIRA REALIZAGCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, forneceu os
Atestados abaixo elencados:

CEFET
HISPAMAR
PESAGRO
SEAPPA
SEAPPA 2
DPRJ

Na totalizagdo dos atestados apresentados, constam elaboragao de Projeto Executivo, montagens
de infraestrutura de redes envolvendo eletrocalhas, canaletas de Aluminio, eletrodutos etc, 1.557
pontos cat 6, 2.612 pontos cat 5e, 25 DIO’s, 3.560 m de F.O., 412 fusdGes, 4747 pontos elétricos.

Especificamente, no Atestado fornecido pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que
abrange os 05 (cinco) anos de contrato realizados, e a execugao de obras em 30 (trinta) localidades,
foram realizadas varias instalagdes de pontos de redes e pontos elétricos.

No atestado fornecido pela DPRJ, destacamos os itens 5, 6, 7 19 e 20:

“5. Canaleta de aluminio 73x25 mm, 70x30 mm e canaletas de PVC 100x20 mm, com _acessorios,
totalizando: 4.721 m;

6. Instalacao de 153 pontos cat 6 (Caixa de sobrepor com tomada cat 6, patch cords e acessorios);

7. Instalacdo de 2.612 pontos cat 5e (Caixa de sobrepor com tomada cat 5e, patch cords e acessorios);”

19. Ponto elétrico estabilizado 10A, com acessorios, totalizando: 3.562 unidades;

20. Ponto elétrico comum 10A, com acessorios, totalizando: 1.185 unidades;”
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PRTI

TOMADAS ELETRICAS:

Todas as tomadas elétricas instaladas nos 5 anos de contrato, sejam alimentas por um quadro comum ou
quadro estabilizado, seguindo os padrbes da DPRJ, foram, necessariamente, instaladas em caixas de
sobrepor com as seguintes caracteristicas:

Tipos I: 3 tomadas elétricas;

Tipo II: 1 tomada elétrica e 1 tomada cat 6;
Tipo lll: 2 tomadas cat 6;

Tipo IV: 1 tomada elétrica e 1 tomada cat 5e;
Tipo V: 2 tomadas cat 5e;

Tipo VI: 1 tomada elétrica.

O item 9.2.1 do Edital, referente a Qualificagdo Técnica exige no minimo, 40% de unidades de pontos
elétricos, sem destacar se séo estabilizados ou nao.

No ANEXO D, planilha de materiais Lote 2: O ID 12.13, faz referéncia a quantidade de pontos elétricos
com tomadas de 10A que serdo instaladas em caixas Tipo VI. A quantidade de tomadas elétricas de 10A,
existentes na planilha de materiais € de 550 tomadas elétricas, 40% representam 220 (duzentos e vinte)
tomadas elétricas.

O quantitativo exigido para o cumprimento da qualificagdo técnica é sobre pontos elétricos (tomadas
elétricas) que sao instaladas nas caixas de sobrepor do TIPO VI e ndo pelo quantitativo de caixas.

No Atestado fornecido pela DPRJ e apresentado pela PALMEIRA REALIZAGOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, todas as tomadas elétricas, seguindo o padrado da DPRJ, foram instaladas em caixas
de sobrepor; 3.562 tomadas ligadas a rede estabilizada e 1.185 tomadas ligadas a rede elétrica comum,
totalizando 4.747 tomadas elétricas 10A. Como segue demonstrada nas imagens abaixo:

PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA O
susy@palmeirarealizacoes.com.br .
Tel.: +55 21 3139-3029 / 96741-5525 / 96635-3474 ng htera
Rua Vasco da Gama, 95 — Cachambi — CEP: 20771-310 — Rio de Janeiro - RJ SOLUTION PROVIDER

3/8


mailto:susy@palmeirarealizacoes.com.br

PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA O
susy@palmeirarealizacoes.com.br .
Tel.: +55 21 3139-3029 / 96741-5525 / 96635-3474 ng htera
Rua Vasco da Gama, 95 — Cachambi — CEP: 20771-310 — Rio de Janeiro — RJ SOLUTION PROVIDER
4/8



mailto:susy@palmeirarealizacoes.com.br

PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA O
susy@palmeirarealizacoes.com.br .
Tel.: +55 21 3139-3029 / 96741-5525 / 96635-3474 ng htera
Rua Vasco da Gama, 95 — Cachambi — CEP: 20771-310 — Rio de Janeiro — RJ SOLUTION PROVIDER
5/8



mailto:susy@palmeirarealizacoes.com.br

3.3. Quanto aos pregos excessivos

A recorrente alega que a apresentacdo da Proposta Comercial realizada em 27/04/2026 pela
PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA padece de vicio de
aceitabilidade de precos, em virtude dos itens do Anexo D: Ids 9.0 e 55.0 e Anexo B: Ids 7.0,9.0 e
11.0 estarem acima do pre¢o maximo fixado no Edital.

A Proposta Comercial da PALMEIRA REALIZAGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA foi apresentada com os valores dos itens Anexo D: Ids 9.0 e 55.0 e Anexo B: Ids 7.0,9.0 e
11.0, acima do custo maximo no custo unitario, que caracteriza-se como erro formal. O que é
considerado pela Lei e pela Jurisprudéncia do TCU, uma falha sanavel e que a desclassificagdo
sumaria da empresa viola o principio da proposta mais vantajosa e do interesse publico.

A Lei 14.133/2021 prioriza o formalismo moderado e o aproveitamento das propostas.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagcédo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a substituicao ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; 557

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitacao podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e
classificacao.

O processo licitatério deve evitar o apego excessivo a formalidades em detrimento da obtencao da
melhor contratagdo para o erario.

Com fulcro na Lei 14.133 e Art 5° e Art. 59° e Art 64° §1°, o llustre Pregoeiro, realizou diligéncia para
que a Proposta Comercial da PALMEIRA REALIZAGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA tivesse os itens unitarios corrigidos ao limite maximo fixado na planilha de itens unitarios
estimados. A diligéncia foi cumprida e os valores foram corrigidos. Com a corregdo houve uma
economia para a DPRJ, pois a Proposta Comercial, inicialmente, de R2.600.00,00 foi reduzida para
R$2.576.538,88.

A conduta da Administrac&o de abrir diligéncia para a readequacao de precos unitarios — desde que
o valor global da proposta seja mantido ou reduzido e permanecga vantajoso — € perfeitamente legal,
valida e recomendada e esta alinhada com as melhores praticas de contratagéo publica. Conforme
observado no parecer (2109256) “Cabe destacar que a adequagéo da planilha decorreu de regular
diligéncia corretiva, tendo a licitante mantido a integralidade do escopo técnico originalmente
proposto e abdicado de realocar a diferenga financeira em outros itens, resultando em ganho
econdmico para a Administragdo, sem prejuizo a isonomia ou alteragdo substancial da proposta.”
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“No maximo, ha de se entender que se trata de mero erro formal, o qual, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da selegcdo da proposta mais vantajosa, no maximo ensejaria que a comisséao de
licitagdo realizasse diligéncia solicitando a reapresentagéo da composi¢cao de custo unitario eivada de vicio.
(Acordao 719/2018 — TCU - Plenario, rel. min. Bruno Dantas).

Nesse sentido, a regulamentagao da matéria realizada pela IN Seges 5/2017, em seu anexo VI, estabelece
que "erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacdo”. (IN Seges 5/2017)

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagcao da licitante. No
curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢ao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acordao 357/2015 — TCU - Plenario, rel. min. Bruno Dantas).

“c) desclassificagdo de licitante por falhas formais, capazes de serem sanadas, o que impediu a selegdo da
proposta economicamente mais vantajosa.” (Acoérddo 2872/2010 — TCU -Plendrio, rel. José Mucio
Monteiro).

“jurisprudéncia desta Corte de Contas, que atribui a Administragdo o dever de promover diligéncias para
sanar duvidas ou falhas que néo alterem a esséncia da proposta, especialmente quando ndao ha modificagcdo
do prego global ofertado (Acorddo 1135/20126— TCU - Plendrio, rel. min. Bruno Dantas).

“ndo se harmoniza com a jurisprudéncia desta Corte acerca do formalismo moderado. Como ja assinalado no
despacho cautelar, a apresentagdo posterior de documento destinado a explicitar condigdo econdémica
preexistente, sem alteragao do prego global ofertado, ndo autoriza, de forma isolada, a eliminagdo da proposta
mais vantajosa, sobretudo diante da possibilidade de saneamento por diligéncia...” (Acérdao 1135/20126-
TCU - Plenario, rel. min. Bruno Dantas).

“dar ciéncia que a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidade
que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas da Unido; (Acérddo 2239/2018- TCU-Plendrio — rel. Augusto Sherman)

“Néo restando configurada a leséo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro
no preenchimento da planilha de formagédo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do
prego ofertado.”( Acordao 1811/2014- TCU-Plendrio- rel. Augusto Sherman)

“A jurisprudéncia deste Tribunal, ja ha tempos, privilegia o contetido em relagdo ao formalismo extremo, nos
procedimentos licitatérios, como bem exemplifica o Acérddo 357/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno
Dantas): “Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacéo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das prerrogativas
dos administrados.”( Acérdao 2673/2021- TCU-Plenario-rel. Jorge Oliveira)

“que expressamente consignou: “9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea 'h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com os demais
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comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro;” Acoérdao 1211/2021-TCU-Plenario

“IN - Seges/ME 96/2022
DA FASE DE HABILITACAO

Art. 49. A comisséo de contratagdo podera, na analise dos documentos de habilitagdo, sanar erros ou falhas
que néao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao.”

Dos Pedidos Finais

Diante de todo o exposto, restando evidente a legalidade, e a regularidade documental da ora
Contrarrazoante, PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, requer-se a este
llmo. Pregoeiro e a autoridade superior que se dignem a:

1. O RECEBIMENTO das presentes Contrarrazdes Administrativas, visto que preenchidos todos os
pressupostos de admissibilidade, notadamente a tempestividade;

2. NO MERITO, seja negado TOTAL PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
Recorrente, Basitel Telecomunicagbes Ltda mantendo-se intangivel a decisdo que
a empresa Contrarrazoante, PALMEIRA REALIZAGOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, haja vista que os argumentos da pega recursal violam o
principio do formalismo moderado (art. 12, Ill da Lei 14.133/21) e contrariam a jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas da Uniéo;

3. A CONTINUIDADE DO CERTAME, com a consequente ADJUDICA(}AO~ do objeto licitado e a
HOMOLOGACAO do procedimento em favor desta PALMEIRA REALIZACOES EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA, por ser medida de inteira justica e estrito cumprimento a lei.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2026.

GENY RIBEIRO PINHEIRO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: Pe
https://serpro.gov.br/assinador-digital ) Serpro

Palmeira Realizag6es em Tecnologia da Informacao Ltda
Geny Ribeiro Pinheiro — S6cia — CPF.: 025.526.657-05
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