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ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E SECRETARIO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DA INCLITA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ),

Ref.: EDITAL N° 1455179/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90013/24

A empresa Amiggo Brasil Importacdo Ltda, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o0 N.°34.787.540/0003-40, vem, tempestiva
e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal
sussografado, o Sr. Thiago Cavalheiro Cardoso, com fulcro Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, a apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, em face das ILEGALIDADES das exigéncias plasmadas no
Edital, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas.

. DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de certame publicado pela inclita DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ), cujo instrumento convocatdrio tem como
0 objeto deste pregdo é a CONTRATACAO DE SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COM FORNECIMENTO
DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E BILHETAGEM, ACESSORIOS,
SUPRIMENTOS, INSUMOS/CONSUMIVEIS ORIGINAIS (TONER E OUTROS,
EXCETO PAPEL), IMPRESSORAS E ASSISTENCIA TECNICA/MANUTENCAO
NOS LOCAIS DE INSTALACAO, COM FORNECIMENTO DE PECAS E
COMPONENTES, BEM COMO QUAISQUER OUTROS ELEMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DOS SERVICOS DE IMPRESSAO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - DPRJ, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES,
EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS do mencionado instrumento convocatario.
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A empresa, ora Impugnante por conta de sua atuacdo, deseja participar do
mencionado certame, no entanto, apds minuciosa analise do instrumento convocatorio,
constatou-se a existéncia de algumas determinacdes abusivas, qual seja dos subitens
9.9.1.3,9.9.1.4 ¢ 9.9.1.5, valendo a transcric¢ao verbis:

“9.9.1.3. Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, comprovando:

9.9.1.4. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), por meio das férmulas abaixo: LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante SG = Ativo
Total Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo
Circulante

9.9.1.5. Patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,’
(grifo nosso)

b

Neste diapasdo, na medida que a Administracdo Pulblica estd adstrita aos
principios norteadores do proprio procedimento licitatorio, bem como as disposi¢cdes
legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do referido
subitem do instrumento convocatério, pelos motivos parmenorizados a seguir.

Conforme reza a Constituicdo Federal, no edital..de licitagdo somente s&o
permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento.das obrigacoes.

Destarte, ndo podemos nos olvidas dos principios insculpidos na Lei Federal n.
14.133/21, em seu art. 5, verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O presente edital exige de maneira cumulativa o cumprimento dos mencionados
indices e a comprovacdo de patriménio liquido, imprimindo grande restricdo de

~
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razoabilidade e proporcionalidade, considerando a natureza e complexidade do objeto
da contratacao.

De Plano observa-se que o edital requer que a empresa licitante comprove sua
idoneidade financeira exclusivamente mediante a apresentacdo dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), os quais devem ser
superiores a 1 (um). Tal exigéncia contraria a orientacdo estabelecida na Sumula n° 275
do Tribunal de Contas da Unido, bem como o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021,
que permitem a comprovacao da situacao financeira por outros meios vejamos:

A Lei Geral de Licitages n° 14.133, de 2021 em seu art. 69, nos traz que:
“§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao”

Da analise do artigo supracitado, conclui-se que a Administracdo podera
comprovar a capacidade financeira da empresa também por meio de capital minimo,
patriménio liquido minimo, ou ainda mediante garantias, garantias estas que o proprio
diploma legal apresenta, quais sejam a exigéncia de capital minimo ou patrimonio
liquido.

No entanto, essas possibilidades supramencionadas-ndo foram incluidas pelo
Orgdo no certame em questio, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se
privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia, uma vez que ndo apenas a lei geral de
licitacbes aponta para as possibilidades acima descritas, bem como também o
entendimento sumulado e pacifico.

Vejamos o que se colaciona da Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uni&o:
“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servigos. ”

Esclarece-se que a referida Sumula do Tribunal de Contas da Unido permite a
comprovacdo da capacidade financeira da empresa por meio da apresentacéo de capital
social minimo, patrimonio liquido minimo, ou garantia.
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Considerando o0 acima exposto requer a alteracao do presente edital para que 0s
licitantes possam demostrar sua capacidade econdmica e financeira também por meio
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou a garantia ndo excedendo a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, garantindo maior abrangéncia e
competividade ao certame acima mencionado, visto que existe previsao legal sumulada
pelo Tribunal de Contas da Unido e também determinacdo direta prevista na Lei de
LicitacOes e Contratos.

Vale destacar que a cumulatividade das exigéncias de atendimentos dos indices
contabeis mencionados e de patriménio liquido minimo ndo fora exigida nos editais
anteriores gque tinham este mesmo objeto, sendo exigido neste certame em dissonancia
aos anteriores.

N&o podemos nos olvidar do posicionamento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido que chegou a expedir a Simula de n. 275, onde menciona que para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracido pode exigir dos licitantes,
de forma n&do cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servigos.

Deste modo, a exigéncia de comprovacgédo dos indices até poderia existir, mas
néo de forma cumulativa, podendo ser exigida uma ou eutra,.sendo o mais comum, em
caso de ndo cumprimento.dos -indices, seria exigida a. comprovagdo de patrimonio
liquido.

Vale destacar que muitas empresas foram prejudicadas com o cenario de crise
sanitaria e financeira apds o periodo de isolamento rigido em decorréncia da Pandemia
originada pelo corona virus SARS COVID2, onde diversas empresas honrando os seus
compromissos e mantendo empregos, acabaram por prejudicar todos os seus indices
contabeis, contraindo dividas e prejudicando a sua rentabilidade, e neste momento,
precisa realizar negécios até mesmo para se recuperar destes tempos dificeis, e a atual
exigéncia cumulativa, acaba afastando injustamente empresas que investiram em seu
negdcio, mantendo empregos, sobrevivendo ao periodo jamais imaginado da
Humanidade, esperando a recuperacdo através da realizacdo de novos negécios,
exercendo as suas atividades, recuperando-se do periodo pandémico.

Portanto, ex positis, é necessaria a RETIFICACAO do Edital de Pregdo em
referéncia para a exclusdo dos mencionados indices que caso ndo atingidos, em
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O preclaro professor Marcal Justen Filho, com muita propriedade, expde o0 que
denomina de condi¢des do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele que
preenche os requisitos para participar da licitacdo, ad litteram:

“O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito condicionado,
também na acepcdo definida pela doutrina processualista. O direito de licitar se
subordina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato
convocatorio. Essas exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta
por ele formulada. A Lei e 0 ato convocatdrio estabelecem certos requisitos como
indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos denominar de condigdes do

)

direito de licitar.’

E mais a adiante: “Na acepc¢do de fase procedimental, a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacéo de um sujeito para
contratar com a Administra¢ao Publica.” 2 (JUSTEN FILHO, Marcal. in Comentarios
a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpressdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2001. p. 302/303)

Assim, ha de se considerar que o patrimonio liquido, por si sO, uma
demonstracdo cabal de capacidade financeira, ‘suficiente ‘para honrar 0s
compromissos relativos a eventuais contratos a serem firmados, mas devendo
corresponder com 0s compromissos assumidos trazidos pela proposta.

Tal premissa de competitividade € extremamente salutar para os referidos
processos licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da Lei Federal
8666/93.

Para que ndo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de analises
alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de Cadastramento
Unificado de Servicos Gerais - SICAF, conforme procedimento estabelecido através da
Instrucdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a
respeito de exigéncia de indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um) em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua habilitacdo deverdo
comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos
2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua classificacao,
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podendo ainda ser solicitada prestacdo de garantia na forma do paragrafo 1 do art. 56,
do mesmo diploma legal para fins de contratacao.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia contida no referido
item do edital, determinando, alternativamente, a demonstracdo e cumprimento dos
indices contdbeis mencionados que seja aceita a comprovacdo de capital ou de
patrimonio liquido, promovendo assim, a participacdo de maior nimero de licitantes
nos processos licitatorios, conforme fora exigida nos editais anteriores deste 6rgdo ao
qual continham o0 mesmo objeto do certame.

DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS E DE
PRIMEIRO USO

O presente Termo de Referéncia do edital, em seu item 3.1.3, faz a exigéncia
que 0s equipamentos devem ser novos e de primeiro uso, e estarem em condicOes de
atenderem integramente as exigéncias contidos no mesmo, valendo a fiel transcricao.

3.1.3. Os equipamentos a serem fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, e
estarem em condiges de atender integralmente as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia.

No entanto, ante a evolugdo do tema referido ao Qutsourcing de impressao, na
forma tratada pelo Governo Federal, fora exarado pelo Ministério da Economia a
Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de fevereiro de 2022, que institui o Modelo de
Contratacdo de Servigos de Outsourcing de Impressdo, no ambito dos orgédos e das
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal.

Assim, entendemos que o mencionado diploma, trouxe grandes avangos
conceituais e boas préaticas sobre o tema de outsourcing de impressdo (objeto do
presente certame), valendo transcrevermos a introducéo, in verbis:

“1. INTRODUCAO

1.1. Este modelo baseia-se em estudos técnicos e analise de cendrios, considerando as
boas praticas, a legislacdo e a jurisprudéncia pertinentes. Os problemas e as
dlflculdades mais frequentes em edltals e I|C|tagoes publicas tambem foram Ievados em
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0s processos relacionados ao planejamento da contratacdo, nos termos da Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019.

1.2. Os elementos que serdo abordados neste documento visam orientar a Equipe de
Planejamento da Contratacdo, nos termos da IN SGD/ME n° 1, de 2019, em controles
mais apurados por parte dos gestores de tecnologia da informagcédo e comunicacéo
(TIC) dos orgaos e entidades, de modo a minimizar os problemas encontrados em
contratacOes de servicos de outsourcing de impressédo, com foco na:

a) ldentificacdo e avaliacdo dos cenarios possiveis para servicos de impressdo e
digitalizacéao;

b) Melhoria do planejamento da contratacdo, com énfase em estudos técnicos
preliminares e analise de riscos;

c) Melhoria das especificagbes dos equipamentos, baseando-se em requisitos
fundamentais para a prestacao dos servigos de impressao/digitalizacdo e ampliando-se
a competitividade entre os licitantes; e

d) Melhoria dos instrumentos de fiscalizacéo e gestao contratual.

1.3. As orientacdes contidas neste modelo, além de objetivarem a realizacdo de um
planejamento da contratacdo adequado e a melhor utilizacdo dos recursos publicos,
visam evitar os recorrentes problemas encontrados em diversos processos e acordaos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo: Acordao 696-10/2016 - Plenario,
Acdrdéo 10.584/2015 - 22 Camara, Acordao 1.643-12/2015-2, Acordao 3.009-48/2015 -
Plenario, Acérddo 646/2016 - Plenario, Acordao 1.401/2016 - Plenario, Acordao
1.325/2015 - 22 Camara, Acorddo 2.537-41/2015 - "Plenéario, Acdrdao 2.124/2015-
Plenario, Acordao 2.480/2015 - Plenério, Acordéo 2.523-41/2015 - Plenério, Acordéo
0265-05/2010 - Plenario, Acérdao 717-19/2006 - Plenéario, Acdrdédo '1.297-19/2015 -
Plenario.

1.4. Em grande parte desses acérdaos, os problemas encontrados estéo relacionados a
definicAo de critérios tecnicos excessivos, restritivos e ndo justificados para
equipamentos de impressdo; direcionamentos do certame para um fornecedor
especifico; restricdo do carater competitivo do certame; falhas nas pesquisas de precos
durante o planejamento da contratacdo; aglutinacédo de todos os itens do pregdo em um
unico grupo, de modo a serem adjudicados a uma unica empresa, em situacées em que
poderia haver a separacdo em lotes distintos; indicios de sobrepreco, contrariando a
economicidade da contratagdo; auséncia de levantamento adequado das solugdes
disponiveis no mercado capazes de atender aos requisitos estabelecidos; e exigéncias
de declaragdo do fabricante para fins de habilitagdo em certames, dentre outros.” grifo
Nosso.
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O presente instrumento convocatério, de acordo com o seu item 19.2, define
a vigéncia contratual em 24 meses, observando que trata de prestacdo de servigo
de outsourcing de impressdo, onde 0s equipamentos ndo sdo adquiridos pela
Administracdo, sendo realmente necessaria a disponibilidade dos equipamentos, plena
capacidade técnica e o atendimento técnico.

E indiscutivel que ao permitir a consignacio de equipamentos que nio sejam
novos e de primeiro uso, mas mantendo as caracteristicas técnicas em sua plena
capacidade, aliado ao amplo atendimento técnico SLA, torna se desnecessario exigir
que 0S equipamentos sejam novos e de primeiro uso, ao passo que o custo pelo servigo,
pelo equipamento j& ter amortizado o seu custo de aquisicdo, poderd trazer uma
proposta econdmica financeira muito mais vantajosa a Administracgéo.

Neste mesmo diapasdo, com grande maestria o diploma, a r. Portaria aborta o
tema quanto a exigéncia de equipamentos novos e de primeiro uso, litteris:

“5.2.13. Todavia, é importante levar em consideracdo as situagoes faticas da
contratacdo, considerando o momento e o contexto para definir a duragdo da vigéncia
do contrato, a exemplo de cenarios de migracdo e trabalho presencial para o
teletrabalho, redugdo ou aumento da quantidade de servidores e funcionarios
presenciais no 0rgao ou entidade, e a iminéncia de implantagéo de processo eletronico
para documentos e processos administrativos.

a) Caso 0 0rgéo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor.do que 48
meses, Nao deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no edital. ”
grifamos

Deste modo, reste evidente a solugdo recomendada e adotada pelo Governo
Federal recomenda onde, o0 érgdo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor
do que 48 meses, nao deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso
no edital.

Na finalidade de realizar as impressoes e digitalizagdes, cumprindo o objeto do
certame em plenitude, desde que garantido o cumprimento das obrigacOes e
comprovagdes de desempenho e disponibilidade dos equipamentos, o fato de os
equipamentos serem novos de primeiro uso ou semi novos, usados ndo faz a menor
diferenca no resultado final almejado.
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A exigéncia de que os equipamentos sejam novos e de primeiro uso, pode
encarecer a execucdo do objeto do certame, visto que o0 custo de aquisicdo dos
equipamentos é mais elevado e ndo fora amortizado, ao passo que permitir
equipamentos usados ou semi novos, garantindo o cumprimento das especificactes de
desempenho e disponibilidade, apenas trard beneficios permitindo uma reducéo de
custos pelo aumento da competitividade.

N&o podemos nos olvidar que a garantia de execucdo fiel do objeto do contrato,
é garantida por todo um arcabouco juridico onde h& sancdes severas em caso de
incumprimento, bastando a fiscalizacdo de que os equipamentos atendem integralmente
a todas as premissas editalicias.

Portanto, requeremos que seja revista a exigéncia de equipamentos novos e de
primeiro uso, ja que a vigéncia trazida pelo certame é de 24 meses, ndo sendo assim
necessario/recomendado a exigéncia de que 0s equipamentos sejam novos e de primeiro
uso.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, em que pese o0 grande respeito.da Impugnante por esta e.
Administracio requer a RETIFICACAO dos subitens 9:9.1.3,9.9.1.4 e 9.9.1.5. do edital
os demais apontamentos que tratem sobre os temas impugnados do Edital sob anélise,
revendo e excluindo ainda a exigéncia-de que 0s equipamentos ‘constantes do servigo de
outsourcing sejam novos e de primeiro uso, acatando as presentes sugestdes, com vistas

a sua adequacdo aos preceitos constitucionais, e da Lei Federal 14.133/21 e a
jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento

Serra/ES, 21 de maio de 2024.
TH|AGO CAVALHE'RO Assinado de forma digital por
CARDOSO:277743328 (s A

39 Dados: 2024.05.21 16:02:01 -03'00'

Thiago Cavalheiro Cardoso
Diretor
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