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Ao

 

ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA DEFENSORIA PÚBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ)

 

 

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90019/24 - EDITAL Nº 1534451/2024 - Processo nº E-20/001.003910/2024

 

A empresa VR BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A., devidamente inscrita no CNPJ nº 02.535.864/0001-33,
sediada na Avenida dos Bandeirantes, 460, Brooklin Paulista, CEP: 04553-900, e-mail: licitacao@vr.com.br, vem, respeitosamente,
encaminhar em anexo sua IMPUGNAÇÃO ao Edital do certame licitatório em epígrafe.

 

No aguardo de seu retorno, nos colocamos à disposição, solicitando ainda a gentileza de acusar o recebimento ao presente e-mail.

 

Desde já agradecemos!

 

 

 

Ana Lourenço

Negócios Governamentais  

                  (11) 99170-9453 

ana.lourenco@vr.com.br 
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Prezados,

Acusamos o recebimento. Em breve, retornaremos.

Cordialmente,

VINÍCIUS MURAT DO CARMO
Pregoeiro / Equipe de Apoio
NULIC - Núcleo de Licitações
Tel.: 21 99826-6377

[Texto das mensagens anteriores oculto]



 

 

1 

ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA DEFENSORIA PÚBLICA DO ESTADO DO RIO DE 

JANEIRO (DPRJ) 

 

 

 

 

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90019/24 - EDITAL Nº 1534451/2024  

PROCESSO Nº E-20/001.003910/2024 

 

 

VR BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A. (“VR”), pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 02.535.864/0001-33, estabelecida Avenida dos Bandeirantes 460 

– Brooklin Paulista – São Paulo/SP, CEP 04553-900, não concordando com os termos do edital do 

pregão em epigrafe, vem, tempestivamente, por seu representante legal, com fundamento no item 9.1 

do instrumento convocatório, Lei Federal nº 10.520/2002, Lei Federal nº 8.666/1993 e Lei 

Complementar nº 123/2006 e Decreto Federal 10.024/19, e demais legislações complementares, 

respectivamente, e demais legislações aplicáveis, interpor IMPUGNAÇÃO AOS TERMOS DO EDITAL, 

pelas razões de fato e de direito, doravante aduzidas. 

 

I. DA TEMPESTIVIDADE 

 

O edital determina que até 03 (três) dias úteis anteriores à data designada para a abertura da 

sessão pública, qualquer pessoa poderá impugnar o edital, portanto, tempestiva presente impugnação 

apresentada até 20 de setembro de 2024, visto que a abertura da sessão está designada para o dia 25 de 

setembro de 2024. 

 

II. DO CERTAME 

 

O presente procedimento licitatório, na modalidade REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90019/24 - 

EDITAL Nº 1534451/2024  - PROCESSO Nº E-20/001.003910/2024, tem por objeto: 

"CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ADMINISTRAÇÃO, 

GERENCIAMENTO, EMISSÃO, DISTRIBUIÇÃO E FORNECIMENTO DE CARTÕES MULTIBENEFÍCIOS EM 

PVC, MAGNÉTICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, EQUIPADOS COM MICROPROCESSADOR COM CHIP 

ELETRÔNICO DE SEGURANÇA E SENHA PESSOAL, E APLICATIVO DIGITAL, COM POSSIBILIDADE DE 
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PAGAMENTO POR QR CODE OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA CONCESSÃO DOS BENEFÍCIOS DE 

AUXÍLIO ALIMENTAÇÃO E AUXÍLIO REFEIÇÃO A DEFENSORES PÚBLICOS E SERVIDORES DA DEFENSORIA 

PÚBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CONFORME AS ESPECIFICAÇÕES E CONDIÇÕES 

ESTABELECIDAS." 

 

O referido edital, possui ilegalidades e não atende aos princípios constitucionais e licitatórios. 

Desta forma, não restou alternativa à ora impugnante, senão apresentar esta impugnação contra ao 

Edital, pelas razões jurídicas abaixo relacionadas: 

 

 

III.  DA DESPROPORCIONALIDADE QUANTO À COMPROVAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA DAS 

LICITANTES 

 

Nos processos licitatórios, os editais devem observar rigorosamente os princípios da 

isonomia, da competitividade e da razoabilidade, conforme estabelecido na Constituição Federal, na 

Lei de Licitações e nas demais normativas aplicáveis. 

 

Se houver um entendimento de que tal exigência impõe um ônus desnecessário e 

desproporcional aos licitantes, há margem para questionamento jurídico, especialmente se for 

possível argumentar que isso fere a livre concorrência garantida pela Constituição. 

 

A Constituição Federal traz nos artigos 170 a 192 as bases da ordem econômica que 

orientam todas as atividades econômicas, inclusive o artigo 170 estabelece os princípios da atividade 

econômica, preconizando no caput e a livre concorrência prevista no inciso IV, vejamos: 

 “Art. 170. A ordem econômica, fundada na valorização do trabalho 

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existência 

digna, conforme os ditames da justiça social, observados os 

seguintes princípios: 

IV - livre concorrência” (GRIFOS NOSSOS). 

 

Ao examinarmos o edital, deparamo-nos com a seguinte exigência, a qual viola o princípio da livre 

concorrência: 

“9.9.2.11. Declaração da Licitante, acompanhada da relação de 

compromissos por ela assumidos que importem em diminuição de 

sua capacidade econômico-financeira, excluídas parcelas já 
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executadas de contratos firmados, conforme modelo constante do 

Anexo do Edital de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados 

com a Administração Pública e/ou com a INICIATIVA PRIVADA 

vigentes na data de apresentação da proposta não é superior ao 

patrimônio líquido da Licitante [...].” (GRIFOS NOSSOS). 

 

Destarte, não há questionamentos em relação à inclusão de contratos com a administração 

pública na declaração, visto que, como é amplamente sabido, esses dados estão disponíveis nos 

portais de transparência dos órgãos, sendo acessíveis a todos. A controvérsia, neste caso, reside na 

declaração referente aos contratos firmados com a iniciativa privada. 

 

Entende-se que o § 3º do art. 69 da Lei 14.133/2021 afirma que é permitida a exigência, 

no processo licitatório, da apresentação de uma relação dos compromissos assumidos pelo licitante 

que possam comprometer sua capacidade econômico-financeira, com intenção de avaliar 

adequadamente a capacidade do licitante de honrar com o novo contrato, sem considerar valores já 

pagos ou obrigações já cumpridas. 

 

Portanto, ressaltamos que o ilustre órgão poderá solicitar tal declaração, desde que esta 

não se refira aos contratos celebrados com a iniciativa privada, considerando que, no setor de 

benefícios, esses contratos possuem natureza pré-paga, não exercendo qualquer impacto sobre a 

presente contratação ou a saúde financeira da empresa a ser contratada.  

 

Data máxima vênia, caso o ramo de benefícios envolvesse exclusividade de mão de obra 

ou fornecimento de produto que impactasse sua saúde financeira, tal exigência seria legítima e 

permitida por lei. No entanto, como já exposto, esse não é o caso, o que conduz à interpretação de 

que a exigência da administração pública, ao incluir contratos privados do licitante, pode suscitar 

questionamentos quanto à legalidade dessa exigência, pois: 

 

1. Excesso de Poder Fiscalizatório: A Lei 14.133/2021 regula contratos administrativos e 

licitações públicas. A exigência de informações detalhadas sobre contratos privados entre o 

licitante e terceiros pode ser vista como um excesso de ingerência do poder público em 

relações contratuais privadas, o que violaria princípios de privacidade empresarial e 

liberdade econômica. 
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2. Capacidade Econômico-Financeira em Foco: O foco do dispositivo é garantir que o licitante 

tenha condições financeiras para cumprir com o contrato público, mas isso deve ser aferido 

pela análise de compromissos que impactem diretamente sua capacidade financeira. A 

inclusão de contratos privados poderia gerar uma análise desproporcional ou imprecisa, 

uma vez que esses contratos podem estar sendo devidamente cumpridos e possuem 

natureza pré-paga e não interferem na capacidade do licitante de executar o contrato 

público. 

 

3. Ausência de Previsão Legal: A Lei não exige que contratos privados sejam apresentados, a 

não ser que sejam relevantes para a avaliação da capacidade financeira do licitante. Exigir 

essa relação indiscriminadamente poderia ser considerado ilegal, por não estar 

expressamente previsto no ordenamento jurídico e por violar o princípio da legalidade 

administrativa (art. 37 da Constituição Federal). 

 

Ratificamos o § 3º do art. 69 da lei 14.133/2021, trata apenas dos compromissos que afetem a 

capacidade econômico-financeira do licitante, sem qualquer previsão para a inclusão de contratos 

privados não relacionados. Assim, exigir informações sobre contratos privados de forma geral não 

está amparado na Lei. 

 

Portanto, a de ser falar no princípio da proporcionalidade, que diz que a exigência deve ser 

proporcional ao fim pretendido, ou seja, garantir a capacidade financeira do licitante. Pedir contratos 

privados, sem relevância direta para esse fim, pode ser considerado um abuso e uma violação à 

liberdade de atuação do licitante, devido ao ramo de atividade de benefícios.  

 

Não menos importante, da liberdade econômica e direito à privacidade, as empresas 

gozam do direito à liberdade de contratar e à proteção de suas informações comerciais, desde que 

cumpram a legislação. Obrigar a apresentação de contratos privados sem critério específico poderia 

violar esses direitos. 

 

IV. CONCLUSÃO 

A exigência da apresentação da relação de contratos privados de um licitante, sem uma 

conexão clara com a sua capacidade econômico-financeira para a execução do contrato público, 

pode ser considerada ilegal. A interpretação adequada da lei deve se concentrar em compromissos 

que, de fato, impactem a capacidade de execução do contrato público, evitando interferir em 
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obrigações privadas que não afetam essa capacidade. Além disso, tal exigência viola os princípios da 

isonomia e da livre concorrência, ao expor informações confidenciais e estratégicas dos licitantes. 

 

V.   DO PEDIDO. 

Ante o exposto, a empresa VR BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer seja 

a presente impugnação recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e 

reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razoáveis para o processo: 

 

1. Seja a presente impugnação JULGADA INTEIRAMENTE PROCEDENTE para que o r. 

órgão retifique o Edital para que se abstenha de permitir a divulgação de dados de contrato privados, 

pois tal exigência viola os princípios da isonomia e da livre concorrência, ao expor informações 

confidenciais e estratégicas dos licitantes. 

 

Por fim, requer-se a manifestação expressa desse ilustre Órgão acerca de todas as questões 

legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de petição da impugnante. 

 

Termos em que, espera deferimento. 

 

São Paulo, 20 de setembro de 2024. 

 

 

VR BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A 
Fernanda Ramos Vieira 
Especialista de Desenvolvimento 
RG nº 43.243.465-3 
CPF nº 352.493.118-90 

FERNANDA 
RAMOS 
VIEIRA:352493118
90

Assinado de forma digital 
por FERNANDA RAMOS 
VIEIRA:35249311890 
Dados: 2024.09.20 
16:57:39 -03'00'
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAÇÃO 
 
 
 
 

VR BENEFICIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A., com sede na 
Cidade e Estado de São Paulo, na Av. dos Bandeirantes, 460, CEP 04553-900, 
inscrita no CNPJ/ME sob nº 02.535.864/0001-33, neste ato neste ato por seu 
Diretor Executivo de Risco, MARCIO DEL NERO, brasileiro, casado, contador, 
portador da carteira de identidade RG n° 18.089.048-7 SSP/SP, inscrito no CPF 
sob o n° 089.270.418-79, e por seu Diretor Executivo de Vendas, JOSÉ MARIA 
ALEJANDRO OCARANZA BRACERAS, argentino, casado, economista, 
portador da carteira de identidade RNE nº V539588-1 CGPI/DIREX/DPF e 
inscrito no CPF sob o n° 233.220.368-04, ambos com escritório no endereço da 
Outorgante. 

 
 
GRUPO I – FERNANDA RAMOS VIEIRA, brasileira, solteira, advogada, 
portadora da carteira de identidade RG n° 43.243.465-3 SSP/SP, inscrita no CPF 
sob o n° 352.493.118-90 e na OAB/SP sob o n° 281.521, THIAGO AMARAL DA 
SILVA, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de identidade RG n° 
6.326.507 SDS/PE, inscrito no CPF sob o n° 120.361.057-26 e na OAB/ES sob 
o nº 19.502, e, VIVIANE KELLY DI GIOIA, brasileira, casada, advogada, 
portadora da carteira de identidade RG n° 42.490.602-8 SSP/SP, inscrita no CPF 
sob o n° 326.450.168-63 e na OAB/SP sob o n° 280.906, todos com escritório no 
endereço da Outorgante. 
 
GRUPO II – GIOVANNA BRANCO DE MORAES ALMEIDA SORBO, brasileira, 
casada, advogada, portadora da carteira de identidade RG nº 37.473.320-X 
SSP/SP, inscrita no CPF nº 457.124.698-63 e na OAB/SP sob o n° 444.944, e, 
RENAN DUARTE SAMPAIO, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira 
de identidade RG nº 22.861.301-4 DETRAN/RJ, inscrito no CPF nº 124.093.487-
42 e na OAB/RJ sob o n° 186.979, ambos com escritório no endereço da 
Outorgante. 

 
GRUPO III – VALDIRENE PISCINATO, brasileira, casada, analista de licitações, 
portadora da carteira de identidade RG nº 40.314.870-4 SSP/SP, inscrita no CPF 
sob o n° 229.964.968-92 e MANUELLA DI BENE ROEDA RUIZ, brasileira, 
solteira, analista administrativo, portadora da carteira de identidade RG nº 
30.685.185-4 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 218.073.268-61, ambas com 
escritório no endereço da Outorgante 
 
 
Representar a Outorgante, em licitações públicas promovidas nas esferas 
federal, estadual e municipal da administração pública direta e indireta, 
autárquica, fundacional, empresa pública, sociedade de economia mista, bem 
como em licitações privadas, organizações e/ou instituições do Sistema S – 
Serviços Sociais Autônomos em qualquer de suas modalidades, quais sejam: 
concorrência, tomada de preços, pregão presencial, pregão eletrônico, convite e 
processos de credenciamento, podendo: 
 

OUTORGADOS 

OUTORGANTE 

PODERES 

DocuSign Envelope ID: 801EF88B-17D8-4657-ADD6-D2407FAB6D1E
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GRUPO I – assinar propostas comerciais, declarações e demais documentos, 
em especial as respectivas atas, participar de sessões de licitações públicas, 
podendo, durante as sessões, rubricar as propostas e demais documentos 
apresentados pelas concorrentes, ofertar lances, ter vistas em processo, 
promover e renovar cadastro de fornecedores, solicitar qualquer documento 
referente as mesmas, formular impugnações, protestos, ofícios, prestar e 
solicitar eventuais esclarecimentos, concordar, anuir, transigir, interpor e desistir 
de recursos, renunciar ao direito de recursos, acompanhar os procedimentos em 
todas as suas fases, retirar termos de garantia de proposta e de contratos, tais 
como, cartas de fiança bancária, atuar perante os Conselhos de Administração 
e de Nutricionistas e apresentar representação/petições nos Tribunais de Contas 
(Estadual, Municipal e Federal), acompanhar todos os processos até decisão 
final, bem como todos os demais atos que se fizerem necessários para o trâmite 
de tais processos.  
 
GRUPO II – assinar propostas comerciais, declarações e demais documentos, 
em especial as respectivas atas, participar de sessões de licitações públicas, 
podendo, durante as sessões, rubricar as propostas e demais documentos 
apresentados pelas concorrentes, ofertar lances, ter vistas em processo, 
promover e renovar cadastro de fornecedores, solicitar qualquer documento 
referente as mesmas, formular protestos, prestar e solicitar eventuais 
esclarecimentos, concordar, anuir, transigir, acompanhar os procedimentos em 
todas as suas fases, retirar termos de garantia de proposta e de contratos, tais 
como, cartas de fiança bancária, e atuar perante os Conselhos de Administração 
e de Nutricionistas.  
 
GRUPO III – participar de sessões virtuais ou presenciais de licitações públicas, 
podendo, durante as sessões, assinar as atas, rubricar as propostas, apresentar 
declaração de cumprimento dos requisitos de habilitação, apresentar envelopes 
com proposta de preço e documentos de habilitação, formular lances ou ofertas, 
desistir de formular lances ou ofertas, negociar a redução do preço, interpor ou 
desistir da intenção de interpor recurso administrativo, prestar todos os 
esclarecimentos solicitados pela Pregoeira, solicitar vistas em processo, enfim, 
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome da Outorgante. 
 
O presente instrumento terá validade até 31 de dezembro de 2024. VEDADO 
O SUBSTABELECIMENTO. 

 
 

São Paulo, 19 de outubro de 2023. 
 
 
 
 
 
 
 
 
     MARCIO DEL NERO  JOSÉ MARIA ALEJANDRO OCARANZA BRACERAS 
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VR BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DE PROCESSAMENTO S.A.  
CNPJ 02.535.864/0001-33 

NIRE 35300551168 

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINÁRIA 

DATA, HORA E LOCAL: Dia 16 de novembro de 2020, às 8:00 horas, na sede da VR Benefícios 
e Serviços de Processamento S.A. (“Sociedade”), localizada na Cidade e Estado de São Paulo, 
na Av. dos Bandeirantes, 460, Brooklin Paulista, CEP 04553-900. 

CONVOCAÇÃO E PRESENÇAS: Dispensada a convocação, dada a presença de sócios 
representando a totalidade do capital social, nos termos do artigo 124, §4º da Lei 6.404/76. 

MESA: Presidente: Márcio Del Nero; Secretário: Ury Rabinovitz. 

ORDEM DO DIA E DELIBERAÇÕES TOMADAS: Os acionistas da Companhia, por 
unanimidade e sem quaisquer ressalvas, decidiram: 

1. Autorizar a lavratura da presente ata na forma de sumário, autorizando ainda a publicação 
da presente ata com omissão das assinaturas dos acionistas, na forma do artigo 130, §§1º 
e 2º da Lei 6.404/76; 

2. Consignar o entendimento da Companhia e de todos os seus acionistas que são atos 
rotineiros a participação em licitações, em todas e quaisquer modalidades, nas esferas 
federal, estadual e municipal da administração pública direta e indireta, autárquica, 
fundacional, empresa pública, sociedade de economia mista, licitações privadas, 
organizações e/ou instituições do “Sistema S”, e todos e quaisquer atos praticados em tal 
contexto, independentemente de valor, inclusive, exemplificativamente, a outorga de 
procurações, participação em sessões, apresentação e assinatura de propostas, ofertas, 
atas e outros documentos; 

3. Ratificar as procurações outorgadas para os fins previstos no item 2 acima, as 
participações da Companhia em licitações, e todos os atos praticados por seus 
administradores e procuradores no âmbito de tais licitações, em qualquer caso 
independentemente do valor, inclusive na forma e para fins do artigo 662, parágrafo único 
do Código Civil. 

Encerramento e Lavratura da Ata: Nada mais havendo a ser tratado, foi suspensa a reunião 
pelo tempo necessário à lavratura desta ata, que, lida e achada conforme, foi assinada por todos 
os presentes.  

São Paulo, 16 de novembro de 2020. 

Confere com o original lavrado em livro próprio. 

Mesa: 
 

 

Márcio Del Nero 
Presidente da Mesa 

 

 

Ury Rabinovitz 
Secretário da Mesa 

 

DocuSign Envelope ID: B86E371F-261B-47E3-B32A-CE2CF025C170
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