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PROCESSO: TCE-RJ N2109.555-5/24

ORIGEM: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

INTERESSADA: MC 1000 COMERCIAL LTDA.

DECISA0 MONOCRATICA

Artigos 149, §12 do Regimento Interno!

Trata-se de representacdo formulada pela sociedade empresaria MC 1000 COMERCIAL LTDA.,,
por meio da qual narra possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n® 90020/24, da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a “contratacdo de servico de natureza
continuada de outsourcing de fornecimento de equipamentos de informdtica e prestacdo de servigos,
abrangendo os equipamentos do tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico, para atender
das necessidades da Defensoria Piiblica do Estado do Rio de Janeiro - DPR], conforme condigées, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas”, com or¢amento sigiloso, na forma do art. 24 da Lei n® 14.133/21, e

sessdo publica marcada para 26/08/20242, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

A peca foi protocolizada neste Tribunal em 23/08/2024 e encaminhada na mesma data ao meu

gabinete.

Na peca inaugural, a representante alega, em resumo, que o edital do certame conta com as

seguintes irregularidades:

1 - o subitem 9.5 do instrumento convocatorio, que trata da qualificacdo técnica, exige dos licitantes
a apresentacdo de atestado comprovando terem prestado o servico de outsourcing de microcomputador,
em que a soma da quantidade de equipamentos seja superior a 2.900 unidades, com porte similar ou

superior aos equipamentos que integram o objeto, instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites

1 Art. 149. Nas hipdteses de fundado receio de grave lesio ao erario, ao interesse publico, de risco de ineficicia da decisdo de mérito ou de embaragos
indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto propdsito protelatério do jurisdicionado, o
Relator, o Plenario, a Cimara ou o Presidente, este ultimo nas hipéteses do art. 197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderao, de oficio ou
mediante provocacio, adotar tutela provisdria, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensio do ato
ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

§ 12 Se o Relator, o Plendrio, a Camara, ou o Presidente do Tribunal entenderem que antes de ser adotada a tutela proviséria devam ser ouvidos o
responsavel e os eventuais interessados identificaveis que possam ter a sua esfera juridica afetada pela medida, o prazo para resposta serd de até
5 (cinco) dias uteis.

2 https://defensoria.rj.def.br/Licitacao/Detalhes/2712 Acesso em 26/08/2024
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distintos. A representante argumenta que a parte final da exigéncia possui injustificada restricao a
competitividade, aduzindo que os equipamentos sdo de ultima geracdo, dificultando sobremaneira o
atendimento do requisito, fazendo surgir, ainda, o risco de direcionamento do certame, tudo em ofensa ao

art. 99,1, “a”, da Lei n? 14.133/20213;

2 - A especificagdo do objeto, estipulada no item 3.3.1 do Termo de Referéncia, trouxe exigéncia de
que os equipamentos contem com certificagdes internacionais, do tipo ISO, o que apresenta potencial
restritivo da competitividade, e se encontra em desacordo com a jurisprudéncia deste TCE-R] (Processos
225.896-0/21 e 100.067-1/22) e do TCU (1542/2013). Aponta, ademais, que tais certificacdes ndo sao

indispensaveis ao cumprimento das obrigac¢des, ofendendo o art. 37, XXI, da CF, bem como o art. 99, 1, “a”,

da Lein?214.133/2021;

Em razdo de tais consideracdes, apresenta os seguintes pedidos:

a.liminarmente, a suspensao do tramite do Pregao Eletronico n.290020/24 da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento final de mérito desta representacio;

b. sucessivamente, caso ja se tenha encerrado o referido certame e adjudicado o seu objeto, seja a
assinatura do respectivo contrato suspensa ou tornada sem efeito, até o julgamento final de
mérito desta representacio;

c. a oitiva dos responsaveis para, querendo, apresentar resposta a esta representacio; e

d. no mérito, sejam reconhecidas as irregularidades apontadas nesta representacido e declarado
nulo o certame licitatério em questdo, como medida de direito.

Sendo este o breve relatéorio da matéria, passo a decidir.

Bem examinados os autos, em relacdo as supostas irregularidades ventiladas na peca inaugural,
entendo necessaria a prévia manifestacdo do jurisdicionado, em carater excepcional, no prazo de 05

(cinco) dias, na forma do paragrafo primeiro do art. 149 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3 Art. 92, E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas; (...)
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Decorrido o prazo estipulado - com ou sem manifestacdo do jurisdicionado - exercerei o juizo de

admissibilidade, assim como darei prosseguimento ao feito.

Por fim, deve o jurisdicionado atentar para o fato de que o procedimento licitatdrio e o

contrato dele decorrente se encontram sob exame de legalidade por esta Corte, de modo que o

certame e o ajuste ainda poderio ser declarados ilegais, posteriormente, se for o caso, com a

inauguracio do competente procedimento ressarcitério de dano ao erario, se houver. Dessa forma,

I - COMUNIQUE-SE, com fundamento no art. 149, §§12 e 72, do Regimento Interno, por meio de Técnico

de Notificacdes, a Sra. Julia Vieira Mainier de Oliveira, Secretdria de Orcamento e Financas da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, franqueando-lhe o prazo de 05 (cinco) dias para oitiva prévia, com o

intuito de que se manifeste quanto as supostas irregularidades suscitadas na pega inaugural (documentos
disponiveis para consulta no sitio eletronico do TCE-R]), devendo, ainda, apresentar informagoes

atualizadas sobre o andamento do Pregdo Eletronico n? 90020/2024;

Il - findo o prazo, com ou sem manifestacdo do jurisdicionado, encaminhem-se os autos diretamente a
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que, por meio de sua Coordenadoria competente,

analise arepresentacao, ainda em fase de cognicdo sumaria, no prazo de 72 horas, recambiando os autos

diretamente ao meu Gabinete, para exame do pedido de cautelar, registrando-se que o exame
quanto a medida cautelar deve observar o regramento estabelecido no 171, §§ 12 a 42, da Lei n?
14.133/2021.

GC-5,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente
224/M Assinado Digitalmente por: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

1 Data: 2024.08.26 14:44:54 -03:00

| Raz&o: Processo 109555-5/2024. Para verificar a autenticidade
acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo: 074aa54c-ac42-
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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

MC 1000 COMERCIAL LTDA, CNPJ 00.402.369/0001-20, vem,
por seu representante legal, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei n. 14.133, de 01/04/2021,
c/cos arts. 107 e 108, VI, do Regimento Interno do TCE-R], apresentar

REPRESENTACAO
(com pedido de medida liminar)

contra irregularidades verificadas no Pregio Eletronico n. 90020/24 da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
31.443.526/0001-70, com sede na Av. Marechal Camara, n. 314, Centro, Rio de Janeiro — R]J,
CEP 20020-080, pelas razoes a seguir.

OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao Eletronico n. 90020/24 objetiva a “contratacio de servico de
natureza continnada de outsourcing de fornecimento de equipamentos de informatica e prestagio de servigos,
abrangendo os equipamentos do tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico, para atender ds
necessidades da Defensoria Priblica do Estado do Rio de [aneiro — DPR], conforme condigies, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas.”’ (item 2.1 do Edital anexo).

O Edital do referido certame, porém, apresenta duas irregularidades
que contrariam a Lei n. 14.133, de 01/04/2024, e, em ultima anilise, comprometem a
competi¢ao, consubstanciadas (1) na exigéncia de atestados de capacidade técnica comprovando
a prestacao do ““servico de outsourcing de microcomputador (...) com porte similar on superior aos equipamentos”
que compoem o objeto da licitacdo “iustalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” (item

9.5 do Edital) e (2%) na exigéncia de apresentacdo de certificados internacionais, entre os quais

Av das Américas, 500 Bloco 09 loja 122 — CEP 22640-100 Rio de Janeiro — RJ — Brasil
Tel.: 21 982720931 — www.MC1000.com.br — MC1000@MC1000.com.br
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“ISO 9001 ¢ 1400717 ¢ “ISO 9296 ¢ 7779.” (item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2,3, 5, 6 ¢ 7, do Termo

de Referéncia).

PRIMEIRA IRREGULARIDADE

O item 9.5, subitem 9.5.1, I, do Edital exige, para fins de comprovagao

da qualificacdo técnica dos licitantes, o preenchimento do seguinte requisito:

9.5. REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA 9.5.1. Para a comprovagio
de sua respectiva Qualificaciao Técnica, visando ao atendimento integral do objeto
deste documento, a LICITANTE participante do certame devera apresentar: I -
Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da empresa, comprovando ter prestado o servico
de outsourcing de microcomputador, em que a soma da quantidade de
equipamentos citados no(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica seja superior a
2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos, com porte similar ou superior aos
equipamentos DO OBJETO DE ITEM 1, instalados em pelo menos 45
(quarenta e cinco) sites distintos.

A exigéncia, porém, ¢é injustificada e absolutamente restritiva a
competicao, na medida em que, independentemente do niumero de equipamentos de informatica
locados por quaisquer das licitantes, somente aquela — talvez Gnica — que ja os tenha instalado
em “pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” sera qualificada.

Ou seja, a titulo meramente ilustrativo, toda e qualquer licitante que
tiver instalado mais de 2.900 (3.000, 6.000, 10.000 etc.) equipamentos de informatica em quarenta
e quatro ou menos localidades distintas restara desqualificada.

A situagdo se agrava quando se nota que os equipamentos de
informatica tecnicamente especificados no item 3.3 do Termo de Referéncia sio de ultima
geracao, de modo que sera praticamente impossivel para qualquer licitante apresentar atestados
de capacitagao técnica de prestacao de servico de “outsourcing de microcomputador (...) com porte
similar ou superior’ aqueles.

Logicamente, somente o(s) licitante(s) que tiver(em) firmado
contrato(s) semelhante(s) nos ultimos doze meses poderia(m) atender a esse requisito, pois as
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contratagdes anteriores a esse periodo, por serem mais antigas, certamente nao contemplam o
fornecimento de microcomputadores com a mesma configuracao agora exigida.

Vale dizer, uma licitante que tenha prestado servigos analogos ao do
Pregao Eletronico n. 90020/24, porém nio nos ultimos doze meses, mas nos anos de 2020 ou
2021, por exemplo, certamente nao estaria apta a participar deste certame, porque 0S
microcomputadores entdo fornecidos estariam equipados com processadores de 8* ou 9* geragao,
distintos dos processadores de hoje, de 13" ou 14" geracdao. A verdade é que, por esse critério,
toda e qualquer licitante que ficasse por mais de doze meses sem prestar NOVOs servigos seria
alijada de todo e qualquer certame futuro, por nao dispor de atestados de capacitacao técnica
referentes a equipamentos de informatica de dltima geragao.

Como se v¢, a exigéncia em tela, acaso mantida, comprometera o
carater competitivo do procedimento, impedira a selecio da proposta mais vantajosa para a
Detensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e, possivelmente, direcionara a adjudicagao do
objeto licitado a licitante — talvez a unica — que for capaz de preencher esse requisito de
capacidade técnica, hipétese vedada pela Lei de Licitagoes, valendo transcrever o art. 9°, 1, “a”,

da Lei n. 14.133, de 01/04/2021:

Art. 9°. E vedado a0 agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas; (...)

SEGUNDA IRREGULARIDADE

Outro vicio de legalidade que macula o Edital do Pregao Eletronico n.
90020/24 e impede a participacio de eventuais empresas intetessadas, afastando o cariter
competitivo do certame, diz respeito a exigéncia, para fins de habilitacao técnica, da apresentagao
de determinadas certificacoes internacionais, a saber:

3.3. ESPECIFICACAO TECNICA DOS EQUIPAMENTOS

3.3.1. Os equipamentos disponibilizados para prestacao do servigo de outsourcing
de microcomputador, deverao apresentar, no minimo, a configuragao a seguir:

Av das Américas, 500 Bloco 09 loja 122 — CEP 22640-100 Rio de Janeiro — RJ — Brasil
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a) MICROCOMPUTADOR DO TIPO SMAILIL FORM FACTOR

2. Devera vir acompanhando a proposta, copia do atestado de conformidade, para
os equipamentos, emitido por um 6rgao credenciado INMETRO ou Documento
internacional similar, comprovando que o equipamento esta em conformidade
com as normas IEC60950 (Safety of Information Technology Equipament
Including Eletrical Business Equipament).

3. Os equipamentos deverao possuir certificado ou declaragao de conformidade
quanto 2 imunidade eltromagnética (norma IEC55032/IEC61000 ou
EN55032/EN61000).

5. Certificacao ISO 9001 e 14001.

0. Os equipamentos deverao possuir certificado ou declaragao de conformidade
1SO9296 e ISO7779 actstico.

7. A fabricante dos equipamentos devera possuir o certificado OHSAS 18001,
para garantia de conformidade com o Sistema de Gestao de Seguranca e Saude
Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e assegurar que os colaboradores de uma

organiza¢ao tenham um ambiente de trabalho saudavel e seguro. (item 3.3.1, letra
“a”, XVLn. 2, 3,5,6 ¢ 7,do Termo de Referéncia).

No entanto, de acordo com recentes precedentes deste TCE-R] e do
TCU', nio é possivel se exigir dos participantes, como ctitétio de habilita¢io, as cettificagdes do
tipo ISO, sobretudo porque a falta destas nao significa que uma determinada empresa esteja
inabilitada para a presta¢ao do servigo.

O entendimento dos Tribunais de Contas nao poderia ser outro,
porque a obtencao desse tipo de certificacdo internacional, além de custosa, demorada e depende
de diversos procedimentos complexos, nao esta prevista na legislacao brasileira.

"TCE-R] n. 225.896-0/21, TCE-R] n. 100.067-1/22, TCU n. 1542/2013.
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Ademais, também ¢é certo que ditas certificacbes nao sdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, tornando a exigéncia claramente
ilegal, como estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, segundo o qual
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Assim sendo, trata-se de mais um requisito que, se mantido,
comprometera o carater competitivo do procedimento, impedira a selecio da proposta mais
vantajosa para a Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro e, possivelmente, direcionara a
adjudicacao do objeto licitado a licitante — talvez a Gnica — que detenha tais certificagoes, hipdtese

vedada pelo ja citado art. 9°, 1, “a”, da Lei n. 14.133, de 01/04/2021.

SUSPENSAO DA LICITACAO

Pela mais breve leitura desta representagao e dos documentos que a
instruem, especialmente do Edital do Pregao Eletronico n. 90020/24 e do seu Termo de
Referéncias, saltam aos olhos as duas irregularidades do procedimento licitatéria e a necessidade
de sua imediata suspensdo, liminarmente. Isso porque a sessdo publica esta prevista para ser
realizada no proximo dia 26/08/2024, as 11h, sendo certo que, mantido o certame licitatério da
forma como est4, a competividade a que faz referéncia a lei estara severamente comprometida,
com consequéncia possivelmente graves para os cofres publicos.

PEDIDOS.

Pelo exposto, requer-se a V. Exa.:

a. liminarmente, a suspensao do tramite do Pregio Eletronico n.°
90020/24 da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, até o
julgamento final de mérito desta representagao;

b. sucessivamente, caso ja se tenha encerrado o referido certame e

adjudicado o seu objeto, seja a assinatura do respectivo contrato
suspensa ou tornada sem efeito, até o julgamento final de mérito desta
representacao;
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c. a oitiva dos responsaveis para, querendo, apresentar resposta a esta
representagao; e
d. no mérito, sejam reconhecidas as irregularidades apontadas nesta

representac¢ao e declarado nulo o certame licitatério em questao, como
medida de direito.

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 22/08/2024.

Leonardo Filippo Filho
Documento assinado digitalmente

ub LEONARDO FILIPPO FILHO
g Data: 22/08/2024 17:09:28-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

COORDENACAO DE ATENDIMENTO E SUPORTE DE TI

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2024.

Referéncia: E-20/001.007413/2024

No que concerne a analise técnica da Representagdo 1557719 cl/c
Decisdo 1557717, passa esse setor a expor 0 que se segue.

Preliminarmente, arepresentanteMC 1000 COMERCIAL LTDA
(00.402.369/0001-20) alega comprometimento do carater competitivo do certame, no qual a
DPRJ supostamente violou o art. 9°, I, “a”, da Lei n. 14.133/2021, e cita exaustivamente: |) a
injustificada e absolutamente restritiva exigéncia da licitante apresentar atestado de capacidade
técnica em que reste demonstrado a instalacado de 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos
em 45 (quarenta e cinco) localidades distintas; Il) a impossibilidade de qualquer licitante
apresentar o referido atestado referente a equipamentos com porte similar ou superior ao objeto
licitado; e Ill) a exigéncia de certificagbes internacionais, quais sejam as “ISO 9001 e 14001” e
“ISO 9296 e 7779".

Sobre a exigéncia da comprovacdo do fornecimento de 2.900 (dois mil e
novecentos) equipamentos, com porte similar ou superior aos equipamentos do tipo
microcomputador small form factor, instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) localidades
distintas, cabe trazer o art. 67, caput, 8 1° e § 2° da Lei 14.133/2021:

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitagcao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por




cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados." (grifamos)

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, um requisito
fundamental em qualquer processo licitatério, visa garantir que a licitante possua a expertise
necessaria para executar o objeto licitado de forma satisfatéria. No caso em analise, essa
comprovacéo se da por meio do Atestado de Capacidade Técnica (ACT), documento que atesta
a experiéncia prévia do licitante em servi¢os similares.

Ora, no que se refere ao § 1° essa DPRJ agiu corretamente ao solicitar que o
atestado seja destinado a comprovacao do fornecimento do objeto "Microcomputador SFF",
visto que esse perpassa 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo. Nesse
esteio, referente ao 8 2°, é valido pontuar que foram licitados 6.225 unidades do equipamento,
com previsdo de instalacdo em mais de 150 enderecos, conforme dispdée o ANEXO |
- LOCALIDADES, do Termo de Referéncia.

Assim, o atestado ndo somente visa comprovar a capacidade de logistica e
distribuicdo da licitante, mas também se encontra em consonancia ao ditame legal; isso, pois, 0
valor maximo permitido seria de 3.112 unidades para o equipamento e de aproximadamente 75
enderecos para as localidades. Os valores exigidos, portanto, estdo dentro do permitido por Lei
e, inclusive, aqguém do méaximo. E permitido, ainda, a soma da apresentacio de mudltiplos
atestados.

N&o é demais ressaltar que o 8§ 2° veda limitagédo de locais especificos relativa aos
atestados, 0 que ndo possui qualquer aderéncia ao presente caso, dado que a DPRJ nao exigiu
a comprovacao da prestacdo dos servicos em nenhum local especifico, mas tdo somente em
guaisquer localidades distintas entre si.

Ainda, h4 de se afastar a interpretacdo /lato sensu da representante, tendo em
vista que o que se pede é em seu sentido literal. E importante destacar que o ACT néo exige
uma experiéncia idéntica, mas sim similar, em termos de caracteristicas e volume, ao objeto da
licitacdo. A similaridade garante que a empresa esteja preparada para lidar com as
especificidades do servico a ser prestado. Ao mencionar o substantivo "porte", referimo-nos,
taxativamente, ao porte do equipamento, ndo cabendo qualquer outra interpretacdo sendo essa.
Ou seja, ndo ha de se contemplar as especificacbes técnicas, da qual discorre
equivocadamente a empresa. O que se almeja é dissuadir a ideia de que a licitante possa
utilizar dispositivos como smartphones, tablets e similares para demonstrar sua capacidade
para execucdo contratual, j& que esses itens tecnoldgicos sdo de menor porte e ndo tém
nenhuma relacdo com o objeto licitado. Assim, a licitante podera fazer prova lancando méo de
atestados em que se demonstrem sua capacidade de fornecimento de equipamentos do préprio
tipo microcomputador (porte similar) ou outros modelos mais avancados, como
workstations (porte superior).

Discorridos os itens | e Il, no que concerne ao item lll, a representante alude aos
precedentes do TCE-RJ e do TCU, citando possivel ilegalidade da exigéncia, para fins de
habilitacao técnica, da apresentacédo de determinadas certificagdes internacionais, a saber.

A jurisprudéncia do TCU é clara em seu enunciado, que define:



"ACORDAO 1375/2015-TCU-Plenario

[Enunciado] E legitimo que as contratacées da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos
na economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitacdo motivacdo fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater

ambiental, as gquais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e ndo como
critério de habilitacdo da empresa licitante."

Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas certificacoes
trazidas pela representante estdo elencadas dentro do tépico 3.3 - ESPECIFICACOES
TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e evidente que as referidas normas
estdo relacionadas aos equipamentos propriamente ditos ou a fabricante desses, nao
abrangendo em nenhum momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de
habilitacdo s&o aqueles discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital
n°® 1534470/2024, onde nao consta qualquer uma das exigéncias supracitadas.

Outrossim, é imperioso trazer a luz quanto as certificacbes 1SO 9001 e 14001.
Tratam-se, respectivamente, de certificacdes de gestado da qualidade e gestdo ambiental; sendo
ambas correlacionadas em adocdo idéntica, em conteddo técnico, estrutura e redacdo, as
normas brasileiras ABNT NBR ISO 9001 e ABNT NBR ISO 14001. S&o essas elaboradas em
parceria com o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental e concedidas pelo governo brasileiro, por
intermédio do INMETRO. As empresas certificadas podem ser verificadas na plataforma Certifiq
- Sistema de Gerenciamento de Certificados, através do sitio
eletronico https://certifig.inmetro.gov.br/. Dessa forma, ndo € valido associar sua exigéncia como
sendo de certificacdo internacional descabida, uma vez que sado expedidas por proprias
entidades brasileiras.

No que se refere as ISO 9296 e 7779, € necessario rechagcar veementemente o
equivoco trazido pela representante, dado que o Termo de Referéncia ndo exige explicitamente
o fornecimento do certificado concedido pela entidade internacional, sendo aceito
alternativamente, ipsis litteris, "declaracao de conformidade".

De igual forma, aproveitando o ensejo, e trazendo a baila o texto transcrito pela
representante quanto as certificacdes e compatibilidades, ponderamos sobre as demais:

"3.3.1, a, XVI, 2: Devera vir acompanhando a proposta, copia do atestado de
conformidade, para os equipamentos, emitido por um orgédo credenciado INMETRO ou
Documento internacional similar, comprovando que o equipamento esta em conformidade com
as normas IEC60950 (Safety of Information Technology Equipament Including Eletrical Business
Equipament)." A certificagdo ora aludida podera ser comprovada por meio de documento ou
atesto correspondente nacional, expedido por 6rgao credenciado ao INMETRO, ou a prépria
declaracdo internacional em si, ndo sendo exigida em momento algum a apresentacdo de
comprovante emitido Unica e exclusivamente pela entidade idealizadora das normas.

"3.3.1, a, XVI, 3: Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaracdo de
conformidade quanto a Iimunidade eltromagnética (norma IEC55032/IEC61000 ou
EN55032/EN61000)." Seguindo o disposto sobre as ISO 9296 e 7779, o Termo de Referéncia
nao exige explicitamente o fornecimento do certificado concedido pela entidade internacional,
sendo aceito alternativamente declaracdo de conformidade as normas.


https://certifiq.inmetro.gov.br/

Com relacdo ao item 3.3.1, a, XVI, 7: "A fabricante dos equipamentos devera
possuir o certificado OHSAS 18001, para garantia de conformidade com o Sistema de Gestao
de Seguranca e Saude Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e assegurar que 0S
colaboradores de uma organizacdo tenham um ambiente de trabalho saudavel e seguro.", a
DPRJ adota os entendimentos que se seguem e endossam extensivamente a manutencéo das
certificac6es ja abordadas.

Inicialmente, todas as normas arroladas no Termo de Referéncia podem ser
ratificadas com base nos principios de sustentabilidade, responsabilidade social e conformidade
legal abordados nas jurisprudéncias e normativas de contratacdes publicas. A Instrucéo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, por exemplo, ao estabelecer que a definicdo do objeto da
contratacdo deve ser clara, suficiente e precisa, e evitar especificacbes desnecessarias que
limitem a competicdo, permite que sejam exigidos requisitos que assegurem a conformidade
legal, bem como sociais, ambientais e culturais (Art. 16, I, g). A prépria OHSAS 18001, ao tratar
de seguranca e saude ocupacional, alinha-se ao compromisso de garantir um ambiente de
trabalho seguro, que se enquadra nos requisitos sociais e legais mencionados na norma.

"Instrucao Normativa SGD/IME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 regida pela Lei n°
14.133, de 2021

Subsecéo Il
Do Termo de Referéncia

Art. 13. A definicdo do objeto da contratacdo devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo, e devera conter a
indicacdo do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagéo.

Art. 16. Na especificacdo dos requisitos da contratacdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando
aplicaveis, os seguintes requisitos:

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucdo de TIC
deve atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao meio
ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber, o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, e suas atualizacdes, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;" (grifamos)

Além disso, conforme destacado na Nota Técnica n°® 6 do TCE, a criticidade da
area de Tl e a necessidade de estratégias capazes de acompanhar o dinamismo das
tecnologias e modelos de negdcio exigem uma abordagem que va além do mero cumprimento
de requisitos minimos. A exigéncia de uma certificagdo como a OHSAS 18001 é uma maneira
de assegurar que os fornecedores estejam comprometidos com a seguranca de seus
trabalhadores; ao passo em que a exigéncia de normas ISO também se reflete na qualidade
dos servicos prestados e na mitigacéo de riscos para a Administracao Publica.

"Nota Técnica n° 6 do TCE, de 1° de fevereiro de 2023:

2. MOTIVACAO

2.2 A criticidade da area de TIl, o seu carater estratégico e a materialidade
significativa do gasto com contratacées de bens e servicos de Tl exigem dos
gestores estratégias capazes de acompanhar o dinamismo caracteristico das
tecnologias e modelos de negdcio utilizados nessa area de atuacao.

7. PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA



Os conceitos de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) sdo assemelhados,
conforme depreende-se das definicbes contidas nas primeiras pecas legislativas que
mencionam explicitamente esses documentos:

« Termo de Referéncia (artigo 9° do Decreto n® 5.450/2005):“ Na fase preparatéria do
pregdo, na forma eletrbnica, sera observado o seguinte: | - elaboragcdo de termo de
referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicédo ou sua realizacéo; (...) § 2° O termo de referéncia é
o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execucdo e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.”

7.1 ITENS OBRIGATORIOS

Conforme o inciso Xl do artigo 3° do Decreto n® 10.024/2019 e o inciso XXIII do artigo 6°
da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera conter, minimamente, os itens a
seguir elencados:

7.1.4 Especificagéo dos requisitos da contratacdo, competindo:

* ao setor requisitante da solucdo a definicdo dos requisitos de negédcio, de
capacitacado, legais, de manutencao, temporais, de seguranca, sociais, ambientais,
culturais; e

» ao setor responsavel pela area de Tl a definicdo dos requisitos de arquitetura
tecnoldgica, de projeto, de implantacao, de garantia, de experiéncia e formacao da
equipe que prestara os servigcos, de metodologia de trabalho, de seguranca e
outros eventualmente aplicaveis." (grifamos)

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, ao tratar das diretrizes para
contratacdes, menciona a importancia de adotar praticas sustentaveis que englobam aspectos
sociais, ambientais e econdmicos. A certificacdo OHSAS 18001 contribui para o bem-estar
social ao promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, enquanto as ja mencionadas
normas ISO se alinham com o conceito de sustentabilidade social abordado no manual.

"Manual de Licitacbes e Contratos do TCU, 5% edicdo, pagina 59, Prova de
Qualidade:

2.3.1.3. Demais diretrizes para a funcéo de contratacdes

Além de definir a estrutura da area de contratagfes, os processos de trabalho da fungao
de contratacdes, e estabelecer as diversas diretrizes abordadas neste manual (como
gestdo de riscos, promocao da integridade, gestdo de pessoas, planejamento anual etc.),
é importante que a funcdo de contratacdes receba orientacdes claras sobre
sustentabilidade, gestdao de estoques, contratacdes compartilhadas e outras
necessarias a implementacao da Lei 14.133/2021.

As diretrizes devem abordar os temas que a lideranca da organizacao julgar
necessarios ao direcionamento das atividades dessa funcdo organizacional.
Ademais, podem ser formalizadas na politica de contratagbes ou em documentos que a
complementem.

uanto as diretrizes de sustentabilidade, ja é pacifico na literatura que o conceito é

amplo, compreendendo nhdo somente aspectos ambientais, mas também
econdmicos e sociais. Assim, tais diretrizes devem orientar a adocao de praticas

sustentaveis nas organizagdes, ou seja, praticas que conciliem o desenvolvimento

econdmico com a preservacdo do meio ambiente e a promocdo do bem-estar
social.

No ambito da APF, ha diversas normas (de natureza legal e infralegal) que tratam
da sustentabilidade nas contratacées publicas. Assim, a politica de contratacdes
pode compilar ou determinar a compilacdo das normas existentes, e detalhar como
esses parametros de sustentabilidade devem ser incorporados aos processos de
contratacéo.

No entanto, é importante ressaltar que o sucesso das contratacdes sustentaveis depende



do apoio e do comprometimento da lideranca da organizacdo. A Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) destaca que o patrocinio da lideranga € critico nesse contexto,
pois sem o comprometimento formal da lideranca, os profissionais responsaveis pelas
contratacBes ndo terdo um mandato oficial para integrar a sustentabilidade em suas
estratégias de compras ou processos.

Dessa forma, é fundamental que a lideranca da organizacdo apoie e promova a
adocao de praticas sustentaveis nas contratacdes publicas. I1sso pode ser feito por
meio da definicdo de diretrizes claras e do estabelecimento de metas e objetivos
relacionados a sustentabilidade. Além disso, a lideranca deve fornecer recursos e
capacitacdo adequados para os profissionais envolvidos nas contratagdes, de modo a
garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma
efetiva.

Os objetivos, metas e indicadores relacionados a contratagbes sustentaveis podem estar
dispostos no Plano de Logistica Sustentavel, tratado com mais detalhes no item 2.3.2.2.

Ressalta-se que os 6rgdos governantes superiores (OGSs) podem apoiar seus
jurisdicionados no sentido de efetuar compilagbes preliminares, que podem ser
complementadas por cada organizacdo publica com base no seu contexto de atuacao.
Exemplos de conteldo podem ser encontrados nos guias praticos, elaborados por
organiza¢des como a AGU e o STJ (citados no Quadro 23)." (grifamos)

Outro ponto importante € o Acérddo 7849/2018-TCU, que recomenda a inclusao
de critérios sustentaveis nas licitagcdes. A salde e seguranca ocupacional sdo intrinsecamente
ligadas a sustentabilidade social, e as certificacbes exigidas sdo ferramentas objetivas que
asseguram o cumprimento desses critérios, ajudando a promover praticas sustentaveis nas
contratacdes publicas.

"Acoérdao 7849/2018-TCU - Segunda Camara

1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]
1.8.2. quanto a sustentabilidade:
1.8.2.1. desenvolva agbes que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis e da

sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a utilizagdo racional de agua, energia e
papel em suas operacgoes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a inclusdo de critérios nas licitagcdes
com foco na sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a aquisicdo de produtos
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteldo
reciclavel; preferéncia a aquisicdo de produtos de fontes ndo poluidoras; avaliacdo da

certificacdo ambiental da série ISO de empresas participantes e produtoras;
aquisicdo de produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e
1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas." (grifamos)

O Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da AGU também destaca a
necessidade de que os critérios de sustentabilidade sejam objetivos e possam ser
comprovados, evitando exigéncias genéricas ou de dificil verificacdo. A exigéncia das
certificacbes aqui dispostas € clara e objetiva, podendo ser comprovada por meio de
documentos certificados emitidos por entidades reconhecidas, o que facilita a avaliacdo pelos
gestores publicos.

"Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, da AGU, 62 edicdo, pagina 10:

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que o Guia
“tem como objetivo oferecer seguranca aos gestores publicos na implementagédo de
praticas socioambientais”(Acordao n° 1056/2017 - Plenario).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de clausulas
editalicias relativas a habilitacdao e a certificacdo dos licitantes, desenhadas com



base em recomendacdes constantes do Guia, admitindo sua reproducdo para
certames futuros (Acordao n° 2661/2017-Plenario)." (grifamos)

O Acordéao n° 2661/2017 — Plenario TCU, por sua vez, traz a seguinte normativa:

"ACORDAO 2661/2017 - PLENARIO TCU

4. Como visto no Relatério precedente, a Secex-SP examinou detidamente as
informacBes e a documentacdo apresentadas pela licitante, em cotejo com os itens
editalicios, as normas regentes e as fases de processamento do certame, pugnando pela
improcedéncia da Representacdo e, por conseguinte, pela negativa de concessao da
Medida Cautelar pleiteada, eis que ausentes 0s requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

5. Com efeito, os elementos coligidos aos autos permitem concluir que assiste
razdo a unidade técnica, que abordou, com bastante propriedade, em sua
minudente instrucdo, todas as questdes necessarias ao deslinde do feito. Desse
modo, acolho como razées de decidir os argumentos oferecidos pela unidade
instrutiva e, destarte, verifico que nao procedem as alegacdes da representante
quanto as supostas irregularidades apontadas na licitacdo.

6. Nesse contexto, a Secex-SP verificou que as regras editalicias encontram-se
amparadas por norma vdlida, tendo em vista as especificidades do objeto a ser
contratado, ademais de ter sido promovida a desclassificacdo da representante em razéo
do inequivoco descumprimento das condicbes de habilitacdo pertinentes, como
informado na instrucdo de mérito, e de conformidade com as regras do certame e a
legislacdo de regéncia, devendo ser afastado o pressuposto do fumus boni iuris para a
eventual concessao da pleiteada medida acautelatéria suspensiva.

7. Por esclarecedor, permito-me repisar parte das informacgdes prestadas pela entidade
promotora do certame, como também da analise técnica empreendida pela Secex-SP.

8. Cumpre ainda informar que nao houve, no periodo entre a publicacao do edital
da Concorréncia 177/2015 (analisado previamente pela Advocacia-Geral da Uniao)
e a abertura da sessao (quando acudiram 8 licitantes, com apenas 2 inabilitadas),
qualquer pedido de impugnacao, tendo ocorrido irresignacao quanto as regras do
certame apenas por parte da representante, em momento posterior, a partir de sua
desclassificacao. (grifamos)

O tema, entretanto, ndo é pacifico, como verificado em voto do TCU - ACORDAO
1910/2007 - PLENARIO:

"11. Este tema ja foi abordado pelo TCU, havendo duas correntes de pensamento .
A primeira entende que o critério de avaliagdo de propostas técnicas com atribuicdo de
pontos em razdo da quantidade de atestados, por ndo guardar a necessaria correlacédo
I6gica com a qualidade do servico a ser contratado, viola o principio da isonomia. Tal
entendimento foi explicitado no Voto condutor do Ac6rdao 2032/2005-TCU-Plenario, de
minha lavra, conforme abaixo:

“17. Ainda, porém, que se pudesse, admitir a utilizacdo do tipo de licitagcdo técnica e
preco para a hipétese concreta sob exame, haveria de se concluir pela impropriedade da
adocdo de critérios de pontuacao constantes de clausula do Edital, consoante explicitado
em seguida:

(...)

Il - avaliacdo de propostas técnicas, com pontuagdo em razdo da quantidade de
atestados de capacidade - subitem A.2.3, do Anexo | do edital: da mesma forma que
anotado no item anterior, tal valoragéo introduz vantagens em razéo de critério que nao
guarda a necesséria correlagdo l6gica com a qualidade do servigo a ser contratado,
conforme visto no subitem 111.6.2, alinea "c", dessa instrugdo. Resta, portanto, violado o
Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal).”

12. Nesse mesmo sentido, foram prolatados os Acérddos n° 481/2004 e n° 116/2006,
ambos do Plenario.

13. A segunda corrente, por seu turnho, considera que essa metodologia de
atribuicao de pontos deve ser analisada a luz do caso concreto, como se observa



nos Acérdaos n° 247/2003, n° 1.094/2004, n° 167/2006 e n° 786/2006, todos do
Plenario.

14. Na sessdo de 7/2/2007, este Colegiado, ao apreciar os TC n° Processo
026.646/2006-6 e n° Processo 026.640/2006-2, aprovou Voto apresentado pelo eminente
Ministro Ubiratan Aguiar, do qual destaco o seguinte trecho:

a

“Relativamente a pontuacdo progressiva ao nimero de atestados apresentados pelos
licitantes (alinea “f” do § 5°, retro), percebe-se que os subitens 2.3.1; 2.3.2; 2.3.5; 2.4.1;
2.4.2 e 2.4.3 do Anexo Il do Edital prevéem pontuacdo progressiva qguanto ao niumero de

atestados apresentados com vistas & comprovacdo de experiéncia na execucdo dos

servicos licitados. Ressalto, porém, que as pontuacdes estipuladas nos citados
subitens ndo se mostram desarrazoadas, nem ha indicativos de que restringem a
competitividade do certame sob exame. Sobre essa questdo, penso que a
experiéncia da licitante na execucao reiterada de determinados servicos de
informatica em certa medida a qualifica a executa-los com melhor qualidade,

motivo pelo qual considero legitima a pontuacdo constante do Edital da Funasa. A
despeito dessas observacdes, considero necessério que a Funasa demonstre claramente

no projeto basico do novo edital a ser lancado os fundamentos para as pontuagbes
descritas nos mencionados subitens.”

15. Por oportuno, registro que 13 empresas acorreram a presente licitacdo, que foi
suspensa em decorréncia da cautelar concedida neste processo. Logo, restou
configurada a inexisténcia de restricdo a competitividade. Ademais, consigno que as

pontuacdes estipuladas no edital em tela ndo se mostram desarrazoadas."
(grifamos)

Ato continuo, na pagina 13 do mesmo Guia da AGU, apresenta-se a seguinte
diretiva:

"2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO INTERNACIONAL-
ODS/ONU E OCDE

As contratacbes sustentdveis se inserem em um contexto internacional, como um
compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado perante a Organizacdes das
Nac¢des Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015.

Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030. Verificamos que houve uma ampliacao
do desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé ambiental, social e
econdémico.

Sao Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

(...)

h . promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

i. construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao;

|. assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis;

p. promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis;

g. fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS sédo implementados através do estabelecimento de metas e de estratégias
por parte de cada pais.

Sobre o tema, ressalte-se:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA ASSEMBLEIA-GERAL DA
ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE FORCA
VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificagdo, bem como a reiterada oposicéo de
reservas ao contelldo dos mesmos pelos paises signatarios, tém levado os organismos
internacionais a deliberarem sobre propostas de resolugdes, de carater meramente
recomendatoria.

2. A Resolucéo n. 70/1 da Assembleia Geral das Nag¢8es Unidas, que aprovou a Agenda
2030, por ndo ser um tratado, ndo preenche o antecedente légico para o processo de
internalizagdo estabelecido pelos arts. 84, VIl e 49, |, ambos da Constituicdo.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes, reconhecendo e



respeitando a soberania dos paises em identificar as prioridades e as melhores
alternativas para a persecuc¢do daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 ndo irradiam eficacia normativa
vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Advogado-
Geral da Unido pelo r. DESPACHO n. 00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos
termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do
Despacho n°® 00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informacdes sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem ser
obtidas no site https://odsbrasil.gov.br/, que apresenta os Indicadores Brasileiros, em
iniciativa do IBGE.

As contratacdes publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°® 14.133,
de 2021, tem relacdo com o ODS 12 — “Assegurar padrBes de producdo e consumo
sustentéveis”, em sua meta n° 7, que é a de “promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”

No Brasil, a promocdo de préaticas de contratacbes publicas sustentaveis vem sendo
feita, gradativamente, mediante alteracBes na legislagdo (Ex.: Lei n°® 12.349, de 2010,
que alterou o art. 3° da Lei n° 8666, de 1993, e Decreto n° 7.746, de 2012, que
regulamentou o mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i. Min. Dias Toffoli na
ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de que antes mesmo da alteracdo trazida
pela Lei n° 12.349/2010, as licitacdes sustentaveis ja eram constitucionais e legais,
uma vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja se
encontrava consagrado no art. 225 da Constituicao muito antes da edicdo da Lei que
introduziu no art. 3° da Lei n° 8.666/93 a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel." (grifamos)

Na mesma seara, em sua pagina 27, o Guia prossegue:

"4.2. TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI 14.133/2021

A Lei n° 14.133/21 demonstra a preocupacdo do legislador com o impacto das
contratacdes promovidas pela Administracdo Publica. Em razao disso, observa-se um
aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade.

O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido bastante destaque
principalmente quanto a dimensdo ambiental. Confira-se, dentre outros, os dispositivos
abaixo:

e Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliacdo do aspecto ambiental na comprovacao
da qualidade e conformidade do produto ofertado;

. Art. 147, incisos Il e lll, que condicionam a decisdo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato a avaliacao, entre outros
motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental;" (grifamos)

Aqui, transcrevemos os artigos:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacgédo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos oOrgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericao da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.”

(...)
Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao

contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato somente sera adotada na



hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre
outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

lIl - motivacdo social e ambiental do contrato;" (grifamos)

A pagina 32 do Guia traz, ainda:

"Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas. Deve-
se evitar a transcricao literal e automatica das previsdes legais ou normativas, sem
efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco. Os
critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para que possam
ser objetivamente comprovados.

Esta inclusao de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e
objetivo. Portanto, ndo é permitido incluir critérios genéricos de sustentabilidade ou
exigir declaragdes abstratas de cumprimento indistinto da legislagao pertinente.

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de viabilizar
sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitacdo ou pela fiscalizacaolgestao
do contrato, também permitem sua comprovacao concreta pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades de comprovacao e
verificagcdo dos critérios inseridos pelo 6rgao publico, através de certificacées,
documentos comprobatérios, amostra, laudos técnicos, etc." (grifamos)

Em prosseguimento, a pagina 58 acrescenta:

"9. SUSTENTABILIDADE E INOVA(}AO

Texto “Sustentabilidade e Inovacéo” redigido por Carlos Freire Longato. Advogado da
Uni&o, Coordenador da Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo.

“A Organizacao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE considera o
tema sustentabilidade como diretriz do desenvolvimento econémico e social, e assim,
adotou a denominacdo de Crescimento Verde para esse assunto e definiu indicadores
para a correlata avaliacao.

A Declaracdo sobre Cooperacdo Internacional em Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel (Declaragcdo OCDE/LEGAL/0320, que teve a adesédo do
Brasil em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da OCDE na promocédo do
desenvolvimento sustentavel “por meio da aplicacdo de ciéncia e tecnologia,
fortalecendo as politicas e programas de inovacao nacionais e melhorando as redes
colaborativas globais existentes”.

Pela aludida declaracdo, os Estados aderentes se comprometem a adotar as
medidas necessarias em seus ordenamentos juridicos e praticas internas, assim
como em atos internacionais, com o objetivo de fortalecer a producéo de CT&lI interna
de forma alinhada e colaborativa com as praticas de CT&l internacionais, sempre
focadas no desenvolvimento sustentavel.

Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as acdes voltadas a
educacao cidada e sensibilizacdo do publico sobre aspectos de seguranca e
preocupacodes éticas da aplicacao cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento
sustentavel, e de outro lado, ao fortalecimento do ciclo de inovacao e producao de
conhecimento nos paises em desenvolvimento e economias em transicao, a fim de
consolidar as praticas internas de CT&l, também, como ferramenta de
desenvolvimento sustentavel.

(..)

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGUIAGU Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis

A adesdo do Brasil a Declaracdo n° 320 da OCDE representa um avanco relevante
no plano da sustentabilidade porquanto direciona os compromissos anteriores
assumidos junto a OCDE no campo da inovacdo com o desenvolvimento
sustentavel, a exemplo da Declaracdo de Daejeon sobre Politicas de Ciéncia,



Tecnologia e Inovacdo para a Era Global e Digital — (OCDE/LEGAL/0416, adotada pelo
Brasil em 20/10/2015); Declaracdo sobre o fortalecimento das PMEs e o
empreendedorismo para a produtividade e o crescimento inclusivo (OCDE/LEGAL/0439,
adotada pelo Brasil em - 22/02/2018); Declaragdo sobre Inovacdo no setor publico
(Declaragcdo OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em 22/5/2019); Declaracéo
Ministerial de Istambul sobre a Promo¢do do Crescimento de PMEs inovadoras e
internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328, adotada pelo Brasil em
04/06/2004); entre outros instrumentos normativos da OCDE que o Brasil tenha aderido.
Sob a ética do direito interno, o inciso IV do art. 11 da Lei n°® 14.133/21, prescreve
“0 incentivo & inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel” como objetivo
do processo licitatério.

Portanto, é possivel consignar que o0 nosso ordenamento juridico vem se
estruturando num processo de alinhamento normativo global que associa as

préaticas cientificas, tecnolégicas e de inovacdo como instrumentos de efetivacdo
do desenvolvimento econdmico e social sustentavel. E nesse sentido o

profissional do direito deve interpretar e aplicar a horma juridica.” (grifamos)

Finalmente, afasta esse setor quanto a alegacdo inicial de restricdo a
competitividade do certame. A adequacao das exigéncias formuladas no processo licitatério em
guestao fica comprovada pela alta adesdo de empresas. Como se denota através do portal
Compras.gov, 0 pregdo ocorrido na Uultima data de 26/08/2024 restou frutifero com a
participacdo de 09 (nove) licitantes aptas (SEI n°® 1555104) e com 09 (nove) propostas validas
(SEI n® 1555576). Outrossim, frise-se e elenque-se que as principais empresas estao aderentes
as principais certificacfes de fato exigidas na licitacdo, vide seus respectivos sitios eletronicos:

HP: https://h20195.www?2.hp.com/v2/GetDocument.aspx?docname=c08692169
e https://h20195.www2.hp.com/v2/GetDocument.aspx?docname=c08595726

DELL: https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm
LENOVO: https://www.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/

POSITIVO: https://www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes
e https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/

DATEN: https://www.daten.com.br/certificacoes.php

ACER: https://lwww.acer.com/br-pt/business/sustainability/environmental-
certifications

Acessos em 02/09/2024.

Por derradeiro, todo o exposto demonstra que as exigéncias ndo se mostraram
excessivas ou restritivas, preservando-se a competitividade do certame. A alegagédo de que a
exigéncia para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional seria excessiva se mostra
inconsistente. As normas em questao, ao estabelecer requisitos minimos de experiéncia, atende
ao principio da eficiéncia, um dos pilares da Administracdo Publica, que visa garantir a
contratacdo de servicos com qualidade e eficacia, em beneficio do interesse publico.

Atenciosamente,

DANIEL VITOR DOS SANTOS FREITAS
FLAVIO AUGUSTO FERREIRA NUNES

COORDENACAO DE ATENDIMENTO E SUPORTE DE TI



Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado eletronicamente por DANIEL VITOR DOS SANTOS FREITAS, Gestor
de Atendimento e Suporte de TI, em 03/09/2024, as 16:36, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIO AUGUSTO FERREIRA NUNES, Analista
Especializado em Tecnologia da Informac¢ao, em 03/09/2024, as 16:50, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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DEFENSORIA PUBLICA 7
ANOS

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2024.
Referéncia: E-20/001.007413/2024

A ASSJUR,

Trata-se de Representacdo formulada pela sociedade empresdria MC 1000 COMERCIAL LTDA
(00.402.369/0001-20) em face da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO sob alegacdo de
existéncia de possiveis irregularidades contidas no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 90020/24 (Processo SEI E-
20/001.007413/2024), cujo objeto consiste na “contratagdo de servico de natureza continuada de outsourcing de
fornecimento de equipamentos de informética e prestacdo de servigos, abrangendo os equipamentos do tipo
microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico, para atender as necessidades da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro — DPRJ, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas”.

Ao final, foi requerida liminarmente a suspensdo do tramite do Pregdo Eletrénico n° 90020/24 até o
julgamento final de mérito da representacdo, ou, caso ja se tenha encerrado o referido certame e adjudicado o seu
objeto, seja a assinatura do respectivo contrato suspensa ou tornada sem efeito, até o julgamento final de mérito desta
representacao.

Em breve resumo, foram apontadas as supostas irregularidades:

(i) exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica em que reste demonstrada a instalacéo
de 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos em 45 (quarenta e cinco) localidades distintas;

(ii) exigéncia de apresentacao do referido atestado referente a equipamentos com porte similar ou superior
ao objeto licitado, de Ultima geragcdo, o que supostamente restringiria a competicdo na medida em que somente
empresas que contrataram nos Ultimos 12 (doze) meses poderiam participar do certame;

(iii) especificacdo do objeto, estipulada no item 3.3.1 do Termo de Referéncia, que trouxe conjecturada
exigéncia de que os equipamentos contem certificagBes internacionais, a exemplo do tipo ISO.

A Exma. Conselheira Relatora entendeu ser “necessaria a prévia manifestacdo do jurisdicionado, em
carater excepcional, no prazo de 05 (cinco) dias”, na forma do paragrafo primeiro do art. 149 do Regimento Interno da
Corte de Contas.

Em ato subsequente, esta signataria foi pessoalmente intimada da decisdo monocratica no dia
02/09/2024, que concedeu um prazo de cinco dias para que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
apresentasse seus esclarecimentos, conforme disposto no art. 149 do RITCERJ (Deliberacdo TCE-RJ n° 167/1992).

Em observancia ao principio da boa-fé que deve reger todo o atuar administrativo, foi determinada a
suspensdo do procedimento licitatério em questao enquanto pendente a analise pelo Tribunal de Contas do
Estado. E importante ressaltar que o certame encontra-se em fase de habilitacdo, tendo ocorrido regulamente a
sessdo de disputa em 26/08/2024.

Desse modo, nao houve ainda a adjudicacédo do objeto, sendo que foi promovida, por cautela, a suspensao
sine die do procedimento, conforme se comprova pela pagina do sistema de compras em anexo.

As alegac¢Oes formuladas na Representacdo ndo merecem prosperar, visto que, além da regularidade de
todo o procedimento licitatério, todas as exigéncias se mostram necessarias, razoaveis e adequadas ao atingimento da
finalidade da licitag&o e do interesse publico, mediante o correto cumprimento do objeto.

Em primeiro lugar, sobre a exigéncia da comprovacéo do fornecimento de 2.900 (dois mil e novecentos)
equipamentos, com porte similar ou superior aos equipamentos do tipo microcomputador small form factor, instalados
em pelo menos 45 (quarenta e cinco) localidades distintas, cabe transcrever o disposto no artigo 67, caput, 8 1° e § 2°,
Lei n® 14.133/2021:

"Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das



obrigacOes objeto da licitagao.

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados." (grifamos)

Sabe-se que a exigéncia de comprovacédo da capacidade técnico-operacional € um requisito fundamental
em qualquer processo licitatério e visa garantir que a licitante possua a expertise necessaria para executar o objeto
licitado de forma satisfatoria, especialmente considerando produtos voltados a area da tecnologia da informacédo. No
caso em analise, essa comprovacao se da por meio do Atestado de Capacidade Técnica (ACT), documento que atesta
a experiéncia prévia do licitante em servicos similares.

Nesse sentido, a DPRJ agiu corretamente ao estabelecer que o atestado de capacidade técnica seja
destinado a comprovacao do fornecimento do objeto "Microcomputador SFF" na quantidade definida, considerando que
esta é inferior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, isto €, a exigéncia apresentada no
edital encontra-se dentro no patamar definido no § 1° do artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Do mesmo modo, no que diz respeito & quantidade minima exigida, € valido pontuar que foram licitadas
6.225 unidades do equipamento, com previsdo de instalacdo em mais de 150 enderecos, conforme dispde o ANEXO | -
LOCALIDADES, do Termo de Referéncia. Tal numerario também é inferior ao percentual estabelecido no § 2° do
mesmo artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, na medida em que o valor maximo permitido seria de 3.112 unidades
para o equipamento e de aproximadamente 75 enderecos para as localidades, o que demonstra a legalidade da
exigéncia.

N&o € demais ressaltar que o §2° do artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021 veda a limita¢&do de locais especificos
relativa aos atestados, o que ndo possui qualquer aderéncia ao presente caso, dado que a DPRJ nao exigiu a
comprovacao da prestacdo dos servicos em nenhum local especifico, mas tdo somente em quaisquer
localidades distintas entre si (45 em seu total).

Ademais, é de se ressaltar que foi permitida a soma da apresentacao de multiplos atestados,isto &, o
edital admite a soma de quantitativos em diferentes atestados para fins de alcancar as exigéncias minimas por ele
previstas. Para além desta permisséo, o edital ainda se mostra mais flexivel na medida em que o ACT ndo exige uma
experiéncia idéntica, mas sim similar, em termos de caracteristicas e volume, ao objeto da licitagao.

A similaridade garante que a empresa esteja preparada para lidar com as especificidades do servigo a ser
prestado. Ao mencionar o substantivo "porte", referimo-nos, taxativamente, ao porte do equipamento, ndo cabendo
qgualquer outra interpretagdo sendo essa. Ou seja, ndo ha de se contemplar as especificacdes técnicas, da qual
discorre equivocadamente a empresa representante.

O que se almeja é dissuadir a ideia de que a licitante possa utilizar dispositivos comosmartphones, tablets
e similares para demonstrar sua capacidade para execuc¢do contratual, ja que esses itens tecnolégicos sdo de menor
porte e ndo tém nenhuma relagcdo com o objeto licitado. Assim, a licitante poderd fazer prova lancando méo de
atestados em que se demonstrem sua capacidade de fornecimento de equipamentos do préprio tipo microcomputador
(porte similar) ou outros modelos mais avangcados, como workstations (porte superior).

Nesse sentido, tanto a possibilidade de soma da apresentacdo de multiplos atestados, como a exigéncia de
experiéncias similares ao objeto licitado, em termos de caracteristicas e volume, ndo inviabilizou de modo algum a
competitividade do certame.

Pelo contrario. Como se denota através do portal Compras.gov, 0 sessdo ocorrida na Ultima data de
26/08/2024 restou frutifera, com a participacdo de 09 (nove) licitantes aptas e com 09 (hove) propostas validas.
Outrossim, frise-se e elenque-se que as principais empresas estdo aderentes as principais certificacdes de fato
exigidas na licitacdo, vide seus respectivos sitios eletrénicos:

HP: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://h20195.www2.hp.com/v2/GetDocument.aspx?docname=c08595726

DELL: https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm

LENOVO: https://www.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/

POSITIVO: https://www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes e https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/

DATEN: https://www.daten.com.br/certificacoes.php;

ACER: https://lwww.acer.com/br-pt/business/sustainability/environmental-certifications.

Acessos em 02/09/2024.

Ademais, para além de a sessdo ocorrida no dia 26 de agosto contar com a participacdo de 9 (nove)
empresas, que apresentaram suas respectivas propostas validas, a representante MC 1000 COMERCIAL LTDA
em momento algum apresentou qualquer pedido de esclarecimento e/ou impugnacdo, nem mesmo encontra-se
entre as participantes do certame.

Como se vé, os atestados de capacidade técnica exigidos representam a garantia da DPRJ de que a
licitante possui qualificacdo e capacidade técnica compativeis com a execuc¢do dos servigos que se propde a executar.
Encontram-se, ainda, em plena conformidade com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Estadual. Vejamos:

“SUMULA TCE-RJ N° 13: Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de

certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado e nédo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.”


https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm
https://www.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/
https://www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes
https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/
https://www.daten.com.br/certificacoes.php

A comprovacéo dos requisitos relacionados justifica-se para reduzir os riscos de inexecugéo contratual e de
prejuizos para a DPRJ e para a execugdo da sua missao institucional, misséo esta que depende fundamentalmente da
disponibilidade dos servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, especialmente o fornecimento de
equipamentos de informética (computadores).

J& no que concerne ao item |ll da representacéo, a sociedade empreséria alude aos precedentes do TCE-
RJ e do TCU, citando possivel ilegalidade da exigéncia de apresentagéo de determinadas certifica¢des internacionais
para fins de habilitacéo técnica.

A jurisprudéncia do TCU é clara em seu enunciado, que define:

"ACORDAO 1375/2015-TCU-Plenério

[Enunciado] E legitimo que as contratagdes da Administracdo Publica se adequem a novos parametros de sustentabilidade
ambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitagdo motivagdo fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto
a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa licitante." (grifos nossos)

Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas certificagbes trazidas pela representante
estdo elencadas dentro do tépico 3.3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e
evidente que as referidas normas estdo relacionadas aos equipamentos propriamente ditos ou a fabricante desses,
ndo abrangendo em nenhum momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de habilitacdo sdo aqueles
discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital n° 1534470/2024, onde n&o consta qualquer
uma das exigéncias supracitadas.

Significa dizer que as especificacGes e exigéncias quanto a certificados nao consistem em requisito
de habilitacao propriamente dito, mas sim de capacidade técnica do produto licitado, o que afasta de pronto
qualquer similitude com o caso concreto apontado no acérdao indicado na representacao.

Outrossim, € imperioso trazer a luz o questionamento quanto as certificagfes 1SO 9001 e 14001. Tratam-
se, respectivamente, de certificacdes de gestdo da qualidade e gestdo ambiental, sendo ambas correlacionadas em
adocdo idéntica, em conteudo técnico, estrutura e redacdo, as normas brasileiras ABNT NBR ISO 9001 e ABNT NBR
ISO 14001. S&o essas elaboradas em parceria com o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental e concedidas pelo
governo brasileiro, por intermédio do INMETRO. As empresas certificadas podem ser verificadas na plataforma
Certifiq - Sistema de Gerenciamento de Certificados, através do sitio eletronico https:/icertifig.inmetro.gov.br/.
Dessa forma, ndo é valido associar sua exigéncia como sendo de certificacdo internacional descabida, uma
vez que sdo expedidas por proprias entidades brasileiras.

No que se refere as 1ISO 9296 e 7779, é necessario rechacar veementemente o equivoco trazido pela
representante, dado que o Termo de Referéncia ndo exige explicitamente o fornecimento do certificado concedido pela
entidade internacional, sendo aceito alternativamente, ipsis litteris, "declaracdo de conformidade".

Sabe-se que o Atestado de Conformidade consiste em documento emitido apds submissdo a um
procedimento de avaliacdo da conformidade, indicando existir um nivel adequado de confianca de que um objeto,
devidamente identificado, estda em conformidade com a base normativa exigida. Significa dizer, portanto, que
possibilitou-se aos licitantes tanto a apresentacao dos certificados ISO 9296 e 7779 como uma declaracao de
conformidade com as normas exigidas no certame.

De igual forma, aproveitando o ensejo, e trazendo a baila o texto transcrito pela representante quanto as
certificagBes e compatibilidades, ponderamos sobre as demais:

"3.3.1, a, XVI, 2: Devera vir acompanhando a proposta, cépia do atestado de conformidade, para os equipamentos, emitido por um
orgdo credenciado INMETRO ou Documento internacional similar, comprovando que o equipamento esta em conformidade com as
normas IEC60950 (Safety of Information Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament)." A certificagdo ora aludida
podera ser comprovada por meio de documento ou atesto correspondente nacional, expedido por érgédo credenciado ao INMETRO, ou
a propria declaragéo internacional em si, ndo sendo exigida em momento algum a apresentacdo de comprovante emitido Unica e
exclusivamente pela entidade idealizadora das normas.

"3.3.1, a, XVI, 3: Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaragcdo de conformidade quanto a imunidade eltromagnética
(norma IEC55032/IEC61000 ou EN55032/EN61000)." Seguindo o disposto sobre as ISO 9296 e 7779, o Termo de Referéncia ndo
exige explicitamente o fornecimento do certificado concedido pela entidade internacional, sendo aceito alternativamente declara¢éo de
conformidade as normas.

Com relagdo ao item 3.3.1,a, XVI, 7: "A fabricante dos equipamentos deverd possuir o certificado OHSAS
18001, para garantia de conformidade com o Sistema de Gestdo de Segurancga e Salide Ocupacional (SGSSO), que
visa proteger e assegurar que os colaboradores de uma organizagdo tenham um ambiente de trabalho saudavel e
seguro.", a DPRJ adota os entendimentos que se seguem e endossam extensivamente a manutencéo das certificacdes
ja elencadas.

Inicialmente, todas as normas arroladas no Termo de Referéncia podem ser ratificadas com base nos
principios de sustentabilidade, responsabilidade social e conformidade legal abordados nas jurisprudéncias e
normativas de contratacdes publicas. A Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, por exemplo, ao estabelecer
que a definicdo do objeto da contratacéo deve ser clara, suficiente e precisa, e evitar especificacdes desnecessérias
gue limitem a competicdo, permite que sejam exigidos requisitos que assegurem a conformidade legal, bem como
sociais, ambientais e culturais (Art. 16, I, g). A propria OHSAS 18001, ao tratar de seguranca e saude ocupacional,
alinha-se ao compromisso de garantir um ambiente de trabalho seguro, que se enquadra nos requisitos sociais e legais
mencionados na norma.

"Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 regida pela Lei n° 14.133, de 2021


https://certifiq.inmetro.gov.br/

Subsecéo Il

Do Termo de Referéncia

Art. 13. A definicdo do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo, e devera conter a
indicac&o do prazo de duracéo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao.

Art. 16. Na especifica¢do dos requisitos da contratagdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicaveis, os seguintes requisitos:

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucado de TIC deve atender para estar em conformidade com
costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber, o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, e suas atualizacdes, elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia
Geral da Unido;" (grifamos)

Além disso, conforme destacado na Nota Técnica n° 6 do TCE, a criticidade da area de Tl e a
necessidade de estratégias capazes de acompanhar o dinamismo das tecnologias e modelos de negdcio
exigem uma abordagem que va além do mero cumprimento de requisitos minimos. A exigéncia de uma
certificagdo como a OHSAS 18001 é uma maneira de assegurar que os fornecedores estejam comprometidos com a
seguranca de seus trabalhadores; ao passo em que a exigéncia de normas ISO também se reflete na qualidade dos
servigos prestados e na mitigagdo de riscos para a Administragédo Publica.

"Nota Técnica n° 6 do TCE, de 1° de fevereiro de 2023:

2. MOTIVACAO

2.2 A criticidade da area de TI, o seu carater estratégico e a materialidade significativa do gasto com contratacées de bens e
servicos de Tl exigem dos gestores estratégias capazes de acompanhar o dinamismo caracteristico das tecnologias e modelos
de negdcio utilizados nessa area de atuacao.

7. PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Os conceitos de Projeto Béasico (PB) e Termo de Referéncia (TR) sdo assemelhados, conforme depreende-se das definicdes contidas
nas primeiras pecas legislativas que mencionam explicitamente esses documentos:

« Termo de Referéncia (artigo 9° do Decreto n° 5.450/2005):“ Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte: | - elaboracédo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicacéo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,_limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacéo; (...) § 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagéo do custo pela
administracéo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva.”

7.1 ITENS OBRIGATORIOS

Conforme o inciso Xl do artigo 3° do Decreto n°® 10.024/2019 e o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia
devera conter, minimamente, os itens a seguir elencados:

7.1.4 Especificagdo dos requisitos da contrata¢do, competindo:

« ao setor requisitante da solucédo a definicdo dos requisitos de negécio, de capacitacdo, legais, de manutencao, temporais, de
seguranca, sociais, ambientais, culturais; e

« ao setor responsavel pela area de Tl a definicdo dos requisitos de arquitetura tecnolégica, de projeto, de implantacdo, de
garantia, de experiéncia e formacdo da equipe que prestara os servigcos, de metodologia de trabalho, de seguranca e outros

eventualmente aplicaveis." (grifamos)

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, ao tratar das diretrizes para contratacdes, menciona a
importancia de adotar préticas sustentaveis que englobam aspectos sociais, ambientais e econémicos. A certificagdo
OHSAS 18001 contribui para o bem-estar social ao promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, enquanto as
ja mencionadas normas ISO se alinham com o conceito de sustentabilidade social abordado no manual.

"Manual de LicitacGes e Contratos do TCU, 5 edicdo, pagina 59, Prova de Qualidade:

2.3.1.3. Demais diretrizes para a func¢éo de contratacdes

Além de definir a estrutura da area de contratagdes, os processos de trabalho da fungdo de contratacdes, e estabelecer as diversas
diretrizes abordadas neste manual (como gestdo de riscos, promogédo da integridade, gestdo de pessoas, planejamento anual etc.), é
importante que a funcdo de contratacdes receba orientacées claras sobre sustentabilidade, gestdo de estoques, contratacdes
compartilhadas e outras necessarias a implementacéo da Lei 14.133/2021.

As diretrizes devem abordar os temas que a lideranca da organizacdo julgar necessarios ao direcionamento das atividades
dessa fungdo organizacional. Ademais, podem ser formalizadas na politica de contratagdes ou em documentos que a complementem.

Quanto as diretrizes de sustentabilidade, ja é pacifico na literatura que o conceito é amplo, compreendendo ndao somente
aspectos ambientais, mas também econdmicos e sociais. Assim, tais diretrizes devem orientar a adocdo de praticas
sustentaveis nas organizacdes, ou seja, praticas que conciliem o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio
ambiente e a promocéo do bem-estar social.

No ambito da APF, ha diversas normas (de natureza legal e infralegal) que tratam da sustentabilidade nas contratacdes
publicas. Assim, a politica de contratacées pode compilar ou determinar a compilacdo das normas existentes, e detalhar como
esses parametros de sustentabilidade devem ser incorporados aos processos de contratagao.

No entanto, é importante ressaltar que o sucesso das contratagcdes sustentaveis depende do apoio e do comprometimento da lideranga
da organizagé&o. A Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) destaca que o patrocinio da lideranga é critico nesse contexto, pois
sem o comprometimento formal da lideranga, os profissionais responséaveis pelas contratagdes nédo terdo um mandato oficial para integrar
a sustentabilidade em suas estratégias de compras ou processos.



Dessa forma, é fundamental que a lideranca da organizacdo apoie e promova a adocdo de praticas sustentaveis nas
contratagdes publicas. Isso pode ser feito por meio da definicdo de diretrizes claras e do estabelecimento de metas e objetivos
relacionados a sustentabilidade. Além disso, a lideranca deve fornecer recursos e capacitagdo adequados para os profissionais
envolvidos nas contratagfes, de modo a garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

Os objetivos, metas e indicadores relacionados a contrata¢des sustentaveis podem estar dispostos no Plano de Logistica Sustentavel,
tratado com mais detalhes no item 2.3.2.2.

Ressalta-se que os 6rgdos governantes superiores (OGSs) podem apoiar seus jurisdicionados no sentido de efetuar compilagdes
preliminares, que podem ser complementadas por cada organizagdo publica com base no seu contexto de atuacédo. Exemplos de
conteudo podem ser encontrados nos guias praticos, elaborados por organizagdes como a AGU e o STJ (citados no Quadro 23)."
(grifamos)

Outro ponto importante é o Acérdao 7849/2018-TCU, que recomenda a inclusdo de critérios sustentaveis
nas licitacdes. A salde e segurangca ocupacional sdo intrinsecamente ligadas a sustentabilidade social, e as
certificagcBes exigidas séo ferramentas objetivas que asseguram o cumprimento desses critérios, ajudando a promover

praticas sustentaveis nas contratacdes publicas.
"Acoérdao 7849/2018-TCU - Segunda Camara

1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]
1.8.2. quanto a sustentabilidade:

1.8.2.1. desenvolva ag¢des que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis e da sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a
utilizagdo racional de 4gua, energia e papel em suas operagdes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a incluséo de critérios nas licitagdes com foco na sustentabilidade ambiental, como,
por exemplo, a aquisi¢cdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteddo reciclavel;
preferéncia a aquisicdo de produtos de fontes nédo poluidoras; avaliacdo da certificacdo ambiental da série ISO de empresas
participantes e produtoras; aquisi¢do de produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e

1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas." (grifamos)

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU também destaca a necessidade de que os critérios
de sustentabilidade sejam objetivos e possam ser comprovados, evitando exigéncias genéricas ou de dificil verificacao.
A exigéncia das certificagcbes aqui elencadas é clara e objetiva, podendo ser comprovada por meio de
documentos certificados emitidos por entidades reconhecidas, o que facilita a avaliacao pelos gestores

publicos.
"Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, da AGU, 62 edicao, pagina 10:

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que o Guia “tem como objetivo oferecer seguranga aos gestores
publicos na implementacgéo de praticas socioambientais”(Acérdédo n°® 1056/2017 - Plenario).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de clausulas editalicias relativas a habilitacao e a certificacdo
dos licitantes, desenhadas com base em recomendac¢des constantes do Guia, admitindo sua reproducéo para certames futuros
(Acordéo n° 2661/2017-Plenario)." (grifamos)

O Acordéo n° 2661/2017 — Plenario TCU, por sua vez, traz o seguinte entendimento:

"ACORDAO 2661/2017 - PLENARIO TCU

4. Como visto no Relatério precedente, a Secex-SP examinou detidamente as informagdes e a documentagdo apresentadas pela
licitante, em cotejo com os itens editalicios, as normas regentes e as fases de processamento do certame, pugnando pela improcedéncia
da Representagdo e, por conseguinte, pela negativa de concessdo da Medida Cautelar pleiteada, eis que ausentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

5. Com efeito, os elementos coligidos aos autos permitem concluir que assiste razdo a unidade técnica, que abordou, com
bastante propriedade, em sua minudente instrucéo, todas as questdes necessarias ao deslinde do feito. Desse modo, acolho
como razdes de decidir os argumentos oferecidos pela unidade instrutiva e, destarte, verifico que ndo procedem as alegacdes
da representante quanto as supostas irregularidades apontadas na licitacao.

6. Nesse contexto, a Secex-SP verificou que as regras editalicias encontram-se amparadas por norma vdlida, tendo em vista as
especificidades do objeto a ser contratado, ademais de ter sido promovida a desclassificagdo da representante em razao do inequivoco
descumprimento das condi¢des de habilitagdo pertinentes, como informado na instrugdo de mérito, e de conformidade com as regras do
certame e a legislagdo de regéncia, devendo ser afastado o pressuposto do fumus boni iuris para a eventual concessdo da pleiteada
medida acautelatoria suspensiva.

7. Por esclarecedor, permito-me repisar parte das informagdes prestadas pela entidade promotora do certame, como também da analise
técnica empreendida pela Secex-SP.

8. Cumpre ainda informar que ndo houve, no periodo entre a publicacdo do edital da Concorréncia 177/2015 (analisado
previamente pela Advocacia-Geral da Unido) e a abertura da sessédo (quando acudiram 8 licitantes, com apenas 2 inabilitadas),
qualquer pedido de impugnacéao, tendo ocorrido irresignacdo quanto as regras do certame apenas por parte da representante,
em momento posterior, a partir de sua desclassificagdo. (grifamos)

O tema, entretanto, ndo € pacifico, embora entendimento contrario seja minoritario no ambito do TCU,
como verificado em voto do TCU - ACORDAO 1910/2007 - PLENARIO:

"11. Este tema ja foi abordado pelo TCU, havendo duas correntes de pensamento . A primeira entende que o critério de avaliagéo de
propostas técnicas com atribui¢cdo de pontos em razdo da quantidade de atestados, por ndo guardar a necessaria correlagéo légica com
a qualidade do servico a ser contratado, viola o principio da isonomia. Tal entendimento foi explicitado no Voto condutor do Acérdao



2032/2005-TCU-Plenério, de minha lavra, conforme abaixo:

“17. Ainda, porém, que se pudesse, admitir a utilizagdo do tipo de licitacéo técnica e preco para a hipotese concreta sob exame, haveria
de se concluir pela impropriedade da adocdo de critérios de pontuagdo constantes de clausula do Edital, consoante explicitado em
seguida:

()

Il - avaliacéo de propostas técnicas, com pontua¢do em razéo da quantidade de atestados de capacidade - subitem A.2.3, do Anexo | do
edital: da mesma forma que anotado no item anterior, tal valoragdo introduz vantagens em razéo de critério que ndo guarda a necessaria

correlacao I6gica com a qualidade do servigco a ser contratado, conforme visto no subitem [11.6.2, alinea "c", dessa instrugdo. Resta,
portanto, violado o Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).”

12. Nesse mesmo sentido, foram prolatados os Acérdédos n® 481/2004 e n° 116/2006, ambos do Plenario.

13. A segunda corrente, por seu turno, considera que essa metodologia de atribuicdo de pontos deve ser analisada a luz do
caso concreto, como se observa nos Acérdaos n° 247/2003, n° 1.094/2004, n° 167/2006 e n° 786/2006, todos do Plenario.

14. Na sessdo de 7/2/2007, este Colegiado, ao apreciar os TC n° Processo 026.646/2006-6 e n° Processo 026.640/2006-2, aprovou Voto
apresentado pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar, do qual destaco o seguinte trecho:

“Relativamente a pontuacéo progressiva ao nimero de atestados apresentados pelos licitantes (alinea “f” do § 5°, retro), percebe-se que
os subitens 2.3.1; 2.3.2; 2.3.5; 2.4.1; 2.4.2 e 2.4.3 do Anexo |l do Edital prevéem pontuagdo progressiva quanto ao nimero de atestados
apresentados com vistas a comprovacdo de experiéncia na execugdo dos servigos licitados. Ressalto, porém, que as pontuacdes
estipuladas nos citados subitens ndo se mostram desarrazoadas, nem hé indicativos de que restringem a competitividade do
certame sob exame. Sobre essa questdo, penso que a experiéncia da licitante na execucéao reiterada de determinados servicos
de informatica em certa medida a qualifica a executd-los com melhor qualidade, motivo pelo qual considero legitima a
pontuacéo constante do Edital da Funasa. A despeito dessas observagdes, considero necessario que a Funasa demonstre claramente
no projeto basico do novo edital a ser lancado os fundamentos para as pontuacdes descritas nos mencionados subitens.”

15. Por oportuno, registro que 13 empresas acorreram a presente licitacéo, que foi suspensa em decorréncia da cautelar concedida neste
processo. Logo, restou configurada a inexisténcia de restricdo a competitividade. Ademais, consigno que as pontuacdes
estipuladas no edital em tela ndo se mostram desarrazoadas." (grifamos)

Ato continuo, na pagina 13 do mesmo Guia da AGU, apresenta-se a seguinte diretiva:

"2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO INTERNACIONAL- ODS/ONU E OCDE

As contratagdes sustentaveis se inserem em um contexto internacional, como um compromisso de Direito Internacional Publico,
confirmado perante a Organiza¢8es das Nag6es Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015.

Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030.
Verificamos que houve uma ampliagdo do desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé ambiental, social e
econdmico.

S&o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

()

h. promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

i. construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

|. assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis;

p. promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

q. fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS séo implementados através do estabelecimento de metas e de estratégias por parte de cada pais.

Sobre o tema, ressalte-se:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA ASSEMBLEIA-GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A
EXISTENCIA OU NAO DE FORCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificagcdo, bem como a reiterada oposicéo de reservas ao contelido dos mesmos pelos paises
signatarios, tém levado os organismos internacionais a deliberarem sobre propostas de resolucdes, de carater meramente
recomendatoria.

2. A Resolugdo n. 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que aprovou a Agenda 2030, por ndo ser um tratado, ndo preenche o
antecedente l6gico para o processo de internalizagéo estabelecido pelos arts. 84, VIIl e 49, |, ambos da Constituigao.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes, reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar as
prioridades e as melhores alternativas para a persecugdo daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 n&o irradiam eficicia normativa vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Advogado-Geral da Unido pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do
Despacho n° 00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informag6es sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem ser obtidas no site https:/odsbrasil.gov.br/, que apresenta
os Indicadores Brasileiros, em iniciativa do IBGE.

As contratagdes puUblicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 14.133, de 2021, tem relagdo com o ODS 12 —
“Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis”, em sua meta n°® 7, que € a de “promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”

No Brasil, a promocédo de praticas de contratagdes publicas sustentaveis vem sendo feita, gradativamente, mediante altera¢ées na
legislagéo (Ex.: Lei n°® 12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°® 8666, de 1993, e Decreto n°® 7.746, de 2012, que regulamentou o
mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i. Min. Dias Toffoli na ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de
que antes mesmo da alteragdo trazida pela Lei n°® 12.349/2010, as licitacGes sustentaveis ja eram constitucionais e legais, uma vez
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja se encontrava consagrado no art. 225 da Constituicdo muito antes
da edigdo da Lei que introduziu no art. 3° da Lei n® 8.666/93 a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel." (grifamos)

Na mesma seara, em sua pagina 27, o Guia prossegue:
"4.2. TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI 14.133/2021


https://odsbrasil.gov.br/

A Lei n° 14.133/21 demonstra a preocupagéo do legislador com o impacto das contratagées promovidas pela Administragdo Publica. Em
razao disso, observa-se um aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade.

O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido bastante destaque principalmente quanto a dimensdo ambiental.
Confira-se, dentre outros, os dispositivos abaixo:

« Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliacdo do aspecto ambiental na comprovacdo da qualidade e conformidade do produto
ofertado;

« Art. 147, incisos Il e lll, que condicionam a decisdao sobre a suspensado da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato a avaliacdo, entre outros motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental;" (grifamos)

Aqui, transcrevemos os artigos:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragé@o de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.”

()

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucdo contratual, caso nao seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensado da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera adotada
na hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - motivacao social e ambiental do contrato;" (grifamos)

A pégina 32 do Guia traz, ainda:

"Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas. Deve-se evitar a transcricédo literal e automatica das
previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco.

Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusao de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Portanto, ndo é permitido incluir critérios genéricos
de sustentabilidade ou exigir declara¢des abstratas de cumprimento indistinto da legislagao pertinente.

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de viabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitacdo
ou pela fiscalizacaolgestdo do contrato, também permitem sua comprovacéo concreta pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades de comprovacao e verificacdo dos critérios inseridos pelo 6rgao
publico, através de certificacdes, documentos comprobatérios, amostra, laudos técnicos, etc.” (grifamos)

Em prosseguimento, a pagina 58 traz:

"9. SUSTENTABILIDADE E INOVA(;AO

Texto “Sustentabilidade e Inovagao” redigido por Carlos Freire Longato. Advogado da Unido, Coordenador da Camara Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

“A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE considera o tema sustentabilidade como diretriz do
desenvolvimento econdmico e social, e assim, adotou a denominagéo de Crescimento Verde para esse assunto e definiu indicadores
para a correlata avaliacéo.

A Declaragdo sobre Cooperagdo Internacional em Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel (Declaracéo
OCDE/LEGAL/0320, que teve a adesdo do Brasil em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da OCDE na promog&o do
desenvolvimento sustentavel “por meio da aplicagdo de ciéncia e tecnologia, fortalecendo as politicas e programas de inovagéo
nacionais e melhorando as redes colaborativas globais existentes”.

Pela aludida declaragdo, os Estados aderentes se comprometem a adotar as medidas necessarias em seus ordenamentos
juridicos e praticas internas, assim como em atos internacionais, com o objetivo de fortalecer a produgdo de CT&l interna de forma
alinhada e colaborativa com as préaticas de CT&l internacionais, sempre focadas no desenvolvimento sustentavel.

Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as acdes voltadas a educacao cidada e sensibilizacdo do publico sobre
aspectos de seguranca e preocupacoes éticas da aplicacao cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento sustentavel, e de
outro lado, ao fortalecimento do ciclo de inovacéo e producédo de conhecimento nos paises em desenvolvimento e economias
em transicdo, a fim de consolidar as praticas internas de CT&I, também, como ferramenta de desenvolvimento sustentavel.

()
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGUIAGU Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

A adesdo do Brasil a Declaragdo n° 320 da OCDE representa um avanco relevante no plano da sustentabilidade porquanto
direciona os compromissos anteriores assumidos junto a OCDE no campo da inovacao com o desenvolvimento sustentavel, a
exemplo da Declaracédo de Daejeon sobre Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para a Era Global e Digital - (OCDE/LEGAL/0416,
adotada pelo Brasil em 20/10/2015); Declaragdo sobre o fortalecimento das PMEs e o empreendedorismo para a produtividade e o
crescimento inclusivo (OCDE/LEGAL/0439, adotada pelo Brasil em - 22/02/2018); Declaracdo sobre Inovacdo no setor publico
(Declaragdo OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em 22/5/2019); Declaracéo Ministerial de Istambul sobre a Promocédo do
Crescimento de PMEs inovadoras e internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328, adotada pelo Brasil em 04/06/2004); entre
outros instrumentos normativos da OCDE que o Brasil tenha aderido.

Sob a ética do direito interno, o inciso IV do art. 11 da Lei n° 14.133/21, prescreve “o incentivo a inovacao e o desenvolvimento
nacional sustentavel” como objetivo do processo licitatério.



Portanto, é possivel consignar que o nosso ordenamento juridico vem se estruturando num processo de alinhamento
normativo global que associa as praticas cientificas, tecnolégicas e de inovacdo como instrumentos de efetivacdo do
desenvolvimento econémico e social sustentavel. E nesse sentido o profissional do direito deve interpretar e aplicar a norma
juridica." (grifamos)

Ao se analisar pregdes recentes que adotaram o mesmo modelo de certificacdo, IDENTIFICAMOS QUE
TODOS PARTILHAM DO ENTENDIMENTO QUANTO A EXIGENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
conforme relagéo a seguir:

- Pregdo Eletrbnico Registro de Precos n° 042/2021, Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul/RS -
file:///C:/Users/10059693703/Downloads/042-2021-PREGAO-ELETRONICO-RP-COMPUTADORES.pdf;

. Pregéo Eletrénico n° 12/2024, Municipio de Nao-Me-Toque/RS -
file:///IC:/Users/10059693703/Downloads/lic_ EDITAL_20240305020635183.pdf;
Pregéo Eletrdnico n° 04/2023, Agéncia Espacial Brasileira -
file://IC:/Users/10059693703/Downloads/Pregac_04 2023.pdf;
. Pregéo Eletrénico n° 019/2024, Municipio de Girud/RS -
file://IC:/Users/10059693703/Downloads/80536_EDITAL+PREGAO+REGISTRO+DE+PRECOS+N%C2%BA+019.pdf;
Pregédo Eletrénico n° 09/2023, Camara Municipal de Taubaté/SP -

file:///C:/Users/10059693703/Downloads/02%20Edital%20Computadores.pdf.

Diante do exposto, entende-se que o modelo utilizado se mostrou:
a) competitivo;

b) consentaneo com as praticas do mercado;

c) adequado as necessidades da Administracao;

d) amplamente utilizado por 6rgdos da Administracdo Publica de outras esferas da Federacdo para este
tipo de contratagéo; e

f) apto a observar o principio da economicidade e eficiéncia, na medida em que buscou-se utilizar os
recursos disponiveis da forma mais eficiente e eficaz possivel, visando a obtencdo do melhor resultado (melhor
tecnologia) com 0 menor custo.

Ademais, entende-se que as exigéncias formuladas se apresentam adequadas e suficientes para
comprovacdo da capacidade técnica, ndo constituindo empecilho a participacdo das empresas no certame,
considerando que NOVE licitantes se julgaram aptas e concorreram na licitagdo, sendo registradas 9 (nove) propostas,
ndo causando, assim, prejuizos as concorrentes, & Administracdo e tampouco a competitividade do certame.

Todo o exposto demonstra que as exigéncias ndo se mostraram excessivas ou restritivas, preservando-se
a competitividade do certame. A alegacdo de que a exigéncia para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
seria excessiva se mostra inconsistente. As normas questionadas, ao estabelecerem requisitos minimos de
experiéncia, atendem ao principio da eficiéncia, um dos pilares da Administracdo Publica, que visa garantir a
contratacao de servigos com qualidade e eficiéncia, em beneficio do interesse publico.

E valido lembrar que os servicos aqui contratados sdo essenciais para o funcionamento de toda a
Defensoria Publica e a ma execucao dos servicos ou até mesmo a interrupcao contratual por falta de
capacidade técnica da licitante vencedora levaria a um verdadeiro cenario de paralisia de toda a Instituicdo. E
impensavel o que aconteceria aos servicos da Defensoria ao publico em geral se a empresa contratada ndo fosse
capaz de prestar adequadamente o servico objeto do contrato.

Feitas as consideracdes necessarias, remeto os presentes autos a d. Assessoria Juridica para elaboracéo
de minuta de resposta.

Atenciosamente,

JULIA VIEIRA MAINIER DE OLIVEIRA

SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Jell Lj Documento assinado eletronicamente por JULIA VIEIRA MAINIER DE OLIVEIRA, Secretaria de Finangas e Orgcamento, em 04/09/2024,
assinatura as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?
-'-. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1562887 e o codigo CRC A811F7D7.

Referéncia: Processo n° E-20/001.007413/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
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DEFENSORIA PUBLICA 7
ANOS

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSESSORIA JURIDICA

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2024.

Referéncia: E-20/001.007413/2024
EXMA. DRA. DEFENSORA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO N°: E-20/001.007413/2024
Ref. Proc TCE/RJ 109.555-5/2024
OFICIO PRSISSEICGC 19117/2024

Em atencdo ao despacho SEGAB (doc xxxxx), bem como a r. decisdo monocratica do TCE RJ proferida no Processo
TCE/RJ 109.555-5/2024 (doc 1557714 e 1557717), encaminho a seguinte sugestdo de minuta de Resposta & Comunicagao
recebida pela Defensoria Publica, na pessoa da dra. Julia Vieira Mainier de Oliveira, Secretaria de Orgamento e Financas,
pessoalmente no dia 2 de setembro de 2024. No caso de acolhimento da sugestéo, indica seja instruida com copia da integra do
processo E-20/001.001116/2024 (Licitagdo: Pregdo Eletrénico) e cOpia da integra do processo E-20/001.007413/2024 (Demanda
Externa: Outros Orgéos Publicos)

Rio de Janeiro, 5 de setembro de 2024.

Lincoln Cesar de Queiroz Lamellas

Assessoria Juridica da Defensoria Publica Geral

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXMA. CONSELHEIRA RELATORA DRA. MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

Proc. TCE-RJ N° 109.555-5/24

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, representada por sua Defensora Publica Geral, tendo em vista a
comunicagdo encaminhada pessoalmente a exma. Dra. Julia Vieira Mainier de Oliveira, Secretaria de Orcamento e Financas da
Instituicdo, vem, no prazo determinado, apresentar sua manifestacdo no processo indicado acima, em cumprimento a decisédo
monocratica da exma. Relatora.

Inicialmente, afirma a tempestividade desta manifestacdo, uma vez que recebida a comunicacdo pessoalmente no dia 2 de

setembro do corrente ano, feita pelo técnico de notificagdes do préprio TCE, na pessoa da senhora Secretaria de Orgamento e
Financa.



| - DO RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela sociedade empresaria MC 1000 COMERCIAL LTDA., quanto a alegadas irregularidades
no edital do pregdo eletrénico n°® 90020/24, oriundo do processo E-20/001.001116/2024, da Defensoria Publica, cujo objeto é
“contratacéo de servigco de natureza continuada de outsourcing de fornecimento de equipamentos de informatica e prestacdo de
servicos, abrangendo os equipamentos do tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico, para atender as
necessidades da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro - DPRJ, conforme condi¢Bes, quantidades, exigéncias e
estimativas estabelecidas”.

Entendeu a exma. Relatora, na forma do art. 149 e seus paragrafos do Regimento Interno do TCE-RJ, comunicar sua existéncia e
determinar sua manifestacéo acerca do alegado.

A representagdo, em sintese, afirma existirem DUAS irregularidades no aludido edital, consistentes em:

(18 na exigéncia de atestados de capacidade técnica comprovando a prestagdo do “servico de outsourcing de
microcomputador (...) com porte similar ou superior aos equipamentos” que compdem o objeto da licitagdo “instalados em
pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” (item 9.5 do Edital); e

(2% na exigéncia de apresentacdo de certificados internacionais, entre os quais “ISO 9001 e 14001” e “ISO 9296 e 7779.”
(item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2, 3, 5, 6 e 7, do Termo de Referéncia).

Detalha que a primeira delas se encontra no item 9.5, subitem 9.5.1, do Edital que exige, para fins de comprovagao de qualificacdo
técnica dos licitantes, o seguinte:

9.5. REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA 9.5.1. Para a comprovacdo de sua respectiva Qualificacdo Técnica, visando
ao atendimento integral do objeto deste documento, a LICITANTE participante do certame devera apresentar: | - Atestado(s)
de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da empresa,
comprovando ter prestado o servigo de outsourcing de microcomputador, em que a soma da quantidade de equipamentos
citados no(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica seja superior a 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos, com porte
similar ou superior aos equipamentos DO OBJETO DE ITEM 1, instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites
distintos.

Insurge-se a Sociedade Empresaria quanto a previsdo de que as licitantes (12 apontada irregularidade) ja tenham instalado os
equipamentos de informaticas a que se refere o edital em pelo menos 45 sites distintos; que, independentemente do namero do
numero de equipamentos de informatica locados, somente aquela, e talvez Unica, que o tenha ja feito sera qualificada; que, mesmo
com maior numero de equipamentos locados em quarenta e quatro ou menor numero de localidades, licitantes sera
desqualificadas; que, pelo item 3.3 do Termo de Referéncia, os equipamentos de informatica tecnicamente especificados sao de
ultima geracgédo, pelo que “sera praticamente impossivel para qualquer licitante apresentar atestados de capacitagdo técnica de
prestacdo de servigo de “outsourcing de microcomputador (...) com porte similar ou superior” aqueles”; que os licitantes que tiverem
contratos semelhantes nos ultimos 12 meses poderiam atendé-lo, j& que contratacdes anteriores ndo contemplam o fornecimento
de microcomputadores com a mesma configuracdo exigida; que, indica o exemplo de quem tenha prestado servico analogo nos
anos de 2020 ou 2021, ndo estaria apto a participar do certame “porque os microcomputadores entdo fornecidos estariam
equipados com processadores de 8% ou 92 geracéo, distintos dos processadores de hoje, de 132 ou 142 geragdo”; que tal critério
alija da licitagdo aqueles licitantes que ficasse “por mais de doze meses sem prestar novos servigos seria alijada de todo e qualquer
certame futuro, por néo dispor de atestados de capacitagdo técnica referentes a equipamentos de informética de Ultima geracéo”;
que tal item direciona a adjudicacéo do objeto licitado, de modo a haver violagdo ao previsto no art. 9°, |, a, da Lei de Licitagdes.

Quanto a segunda apontada irregularidade, identificada pela Sociedade Empreséria, indica
3.3. ESPECIFICACAO TECNICA DOS EQUIPAMENTOS

3.3.1. Os equipamentos disponibilizados para prestagdo do servico de outsourcing de microcomputador, deverdo
apresentar, no minimo, a configurag&o a seguir:

a) MICROCOMPUTADOR DO TIPO SMALL FORM FACTOR

2. Devera vir acompanhando a proposta, copia do atestado de conformidade, para os equipamentos, emitido por um 6rgéo
credenciado INMETRO ou Documento internacional similar, comprovando que o equipamento esta em conformidade com
as normas IEC60950 (Safety of Information Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament).

3. Os equipamentos deverao possuir certificado ou declaragao de conformidade



quanto a imunidade eltromagnética (norma IEC55032/IEC61000 ou EN55032/EN61000).

5. Certificagdo I1ISO 9001 e 14001.
6. Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaracdo de conformidade 1SO9296 e ISO7779 acustico.

7. A fabricante dos equipamentos devera possuir o certificado OHSAS 18001, para garantia de conformidade com o
Sistema de Gestdo de Seguranga e Satde Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e assegurar que os colaboradores de
uma organizagdo tenham um ambiente de trabalho saudavel e seguro. (item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2, 3, 5, 6 e 7, do Termo
de Referéncia).

Afirma que precedentes do proprio TCE-RJ e do TCU (TCE-RJ n. 225.896-0/21, TCE-RJ n. 100.067-1/22, TCU n. 1542/2013) néo
admitem tal exigéncia de participantes como critério de habilitacédo (certificages do tipo 1SO), sobretudo “porque a falta destas nédo
significa que uma determinada empresa esteja inabilitada para a prestacdo do servigo”, sob a alegacdo de que sua obtencdo é
custosa, demorada e dependente de diversos procedimentos complexos, ndo prevista na legislacé@o brasileira; que tais certificacdes
ndo sao indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, na forma do inciso XXI do art. 37 da CRFB (“ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢gfes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes”); que tal requisito compromete o carater competitivo
do procedimento, impede a selecdo de proposta mais vantajosa para a Defensoria Publica e direciona a adjudicacédo do objeto a
quem as detenha.

Pede a suspensédo do certame, liminarmente, até o julgamento final da representacéo e, se ja encerrado e adjudicado o objeto, a
suspensdo de sua assinatura, ou tornada sem efeito, até o julgamento de mérito, com o reconhecimento das irregularidades
indicadas e de nulidade da licitac&o.

No &mbito do processo iniciado na Instituicao, pela Diretoria de Contratos, Licitacdes e Convénios, foram adotadas as medidas de
suspensdo administrativa do certame licitatorio, ante a representacdo em curso no TCE, conforme a documentacdo propria; de
vinda de quaisquer pedidos de esclarecimento ou impugnacéo apresentados pela sociedade empresaria e respectiva resposta e de
qualquer outro licitante acerca do tema.

Em consequéncia, o Pregdo Eletrénico N° 90020/2024 foi suspenso; foram juntados documentos acerca do pedido de
esclarecimento 007 e de impugnacéo 004, considerada esta intempestiva.

Em seguida, o Nucleo de Licitagcdes informou que fora realizada a suspenséo; que a representante ndo apresentara pedidos de
esclarecimentos ou impugnacéo, além de néo ter ela sido uma das licitantes participantes do certame.

Vieram a seguir as manifestag@es da area técnica, Coordenacao de Atendimento e Suporte de Tl e da Secretaria de Orgamento e
Financas, cuja titular é a Dra. JULIA VIEIRA MAINIER DE OLIVEIRA, a destinatéria da comunicacdo do TCE. Tais informacdes sdo
tratadas a seguir.

1) DAS INFORMAGOES PRESTADAS E DOS FUNDAMENTOS PARA IMPROCEDENCIA
1.1 - DAS INFORMAGOES DA COATE - COORDENAGAO DE ATENDIMENTO E SUPORTE DE TI

Foram prestadas informacdes pelo setor técnico responsavel que, basicamente, foram também consideradas naquelas prestadas
pela sra. Secretéria de Orgamento e Finangas a seguir melhor explicitadas.

1.2 - DAS INFORMAGOES DA SECOF — SECRETARIA DE ORGAMENTO E FINANGAS

Das informag8es prestadas, extrai-se a lisura do procedimento adotado para a realizagdo do Pregéo Eletrénico n° 90020/24, cujo
edital prevé o objeto “contratacdo de servico de natureza continuada de outsourcing de fornecimento de equipamentos de
informatica e prestacéo de servigos, abrangendo os equipamentos do tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico,
para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — DPRJ, conforme condi¢8es, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas”.

Entendeu que a representacao aponta para as supostas irregularidades :

(i) exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica em que reste demonstrada a instalagdo de 2.900 (dois mil
e novecentos) equipamentos em 45 (quarenta e cinco) localidades distintas;

(i) exigéncia de apresentacéo do referido atestado referente a equipamentos com porte similar ou superior ao objeto licitado,
de Ultima geracdo, o que supostamente restringiria a competicdo na medida em que somente empresas que contrataram nos
Ultimos 12 (doze) meses poderiam participar do certame;

(iii) especificacdo do objeto, estipulada no item 3.3.1 do Termo de Referéncia, que trouxe conjecturada exigéncia de que os
equipamentos contem certificacdes internacionais, a exemplo do tipo 1SO.



A Exma. Conselheira Relatora entendeu ser “necessaria a prévia manifestacédo do jurisdicionado, em carater excepcional, no prazo
de 05 (cinco) dias”, na forma do paragrafo primeiro do art. 149 do Regimento Interno da Corte de Contas.

Informou que se encontra suspenso, por cautela, o procedimento licitatério, enquanto pendente a andlise do Tribunal de Contas do
Estado, de acordo com o principio da boa-fé, observado no atuar administrativo, de modo a nao ter ocorrido a adjudica¢éo do
objeto.

Sobre o primeiro ponto, esclareceu:

“Em primeiro lugar, sobre a exigéncia da comprovagéo do fornecimento de 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos, com
porte similar ou superior aos equipamentos do tipo microcomputador small form factor, instalados em pelo menos 45
(quarenta e cinco) localidades distintas, cabe transcrever o disposto no artigo 67, caput, § 1°e § 2°, Lei n°® 14.133/2021:
"Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
| - apresentac¢éo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;
I - certidbes ou atestados, reqgularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificac@o de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagdo.
§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados." (grifamos)
“Sabe-se que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional é um requisito fundamental em qualquer
processo licitatorio e visa garantir que a licitante possua a expertise necessaria para executar o objeto licitado de forma
satisfatoria, especialmente considerando produtos voltados a area da tecnologia da informagdo. No caso em andlise, essa
comprovagdo se da por meio do Atestado de Capacidade Técnica (ACT), documento que atesta a experiéncia prévia do
licitante em servigos similares.
“Nesse sentido, a DPRJ agiu corretamente ao estabelecer que o atestado de capacidade técnica seja destinado a
comprovagéo do fornecimento do objeto "Microcomputador SFF" na quantidade definida, considerando que esta é inferior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, isto é, a exigéncia apresentada no edital encontra-se
dentro no patamar definido no § 1° do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021.
Do mesmo modo, no que diz respeito a quantidade minima exigida, é valido pontuar que foram licitadas 6.225 unidades do
equipamento, com previsdo de instalagdo em mais de 150 enderecos, conforme dispbe o ANEXO | - LOCALIDADES, do
Termo de Referéncia. Tal numerario também é inferior ao percentual estabelecido no § 2° do mesmo artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, na medida em que o valor maximo permitido seria de 3.112 unidades para o equipamento e de
aproximadamente 75 enderecos para as localidades, o que demonstra a legalidade da exigéncia.
“Néo é demais ressaltar que o §2° do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 veda a limitac@o de locais especificos relativa aos
atestados, o que ndo possui qualquer aderéncia ao presente caso, dado que a DPRJ ndo exigiu a comprovagdo da
prestacdo dos servicos em nenhum local especifico, mas tdo somente em quaisquer localidades distintas entre si
(45 em seu total).
“‘Ademais, é de se ressaltar que foi permitida a soma da apresentacdo de multiplos atestados, isto é, o edital admite a
soma de quantitativos em diferentes atestados para fins de alcancgar as exigéncias minimas por ele revistas. Para além desta
permisséo, o edital ainda se mostra mais flexivel na medida em que o ACT ndo exige uma experiéncia idéntica, mas sim
similar, em termos de caracteristicas e volume, ao objeto da licitacao.

Ressaltou que a previsdo de similaridade garante que a empresa esteja preparada para lidar com as especificidades do servico a
ser prestado; e que “ao mencionar o substantivo "porte”, referimo-nos, taxativamente, ao porte do equipamento, ndo cabendo
qualquer outra interpretacdo sendo essa. Ou seja, ndo ha de se contemplar as especificagbes técnicas, da qual discorre
equivocadamente a empresa representante”.

Prosseguiu:

“O que se almeja é dissuadir a ideia de que a licitante possa utilizar dispositivos como smartphones, tablets e similares para
demonstrar sua capacidade para execugdo contratual, ja que esses itens tecnologicos sdo de menor porte e ndo tém



nenhuma relagdo com o objeto licitado. Assim, a licitante podera fazer prova lancando méo de atestados em que se
demonstrem sua capacidade de fornecimento de equipamentos do proprio tipo microcomputador (porte similar) ou outros
modelos mais avangados, como workstations (porte superior).

“Nesse sentido, tanto a possibilidade de soma da apresentacdo de mdltiplos atestados, como a exigéncia de experiéncias
similares ao objeto licitado, em termos de caracteristicas e volume, néo inviabilizou de modo algum a competitividade do
certame”.

Aponta como comprovacao do fato a propria realizacéo do pregéo:

“Como se denota através do portal Compras.gov, a sessao ocorrida na Ultima data de 26/08/2024 restou frutifera, com a
participacdo de 09 (nove) licitantes aptas e com 09 (nove) propostas validas. Outrossim, frise-se e elenque-se que as
principais empresas estdo aderentes as principais certificagbes de fato exigidas na licitagdo, vide seus respectivos sitios
eletrénicos:

HP: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://h20195.www2.hp.com/v2/GetDocument.aspx?
docname=c08595726

DELL: https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm

LENOVO: https://www.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/

POSITIVO: https:.//www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes e https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-
premios/

DATEN: https://www.daten.com.br/certificacoes.php ;

ACER: https.//www.acer.com/br-pt/business/sustainability/environmental-certifications .

Acessos em 02/09/2024.”

Além do mais, 9 (nhove) empresas participaram da sessdao, com a apresentacdo de suas propostas validas e “a
representante MC 1000 COMERCIAL LTDA em momento algum apresentou qualquer pedido de esclarecimento e/ou
impugnacdo, nem mesmo encontra-se entre as participantes do certame”.

“Como se vé, os atestados de capacidade técnica exigidos representam a garantia da DPRJ de que a licitante possui
qualificagdo e capacidade técnica compativeis com a execucdo dos servicos que se propde a executar. Encontram-se,
ainda, em plena conformidade com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Estadual. Vejamos:

“SUMULA TCE-RJ N° 13: Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagéo de capacidade técnico-operacional por meio de
certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e
tecnicamente fundamentada.”

“A comprovac8o dos requisitos relacionados justifica-se para reduzir os riscos de inexecugdo contratual e de prejuizos para
a DPRJ e para a execucdo da sua miss&o institucional, misséo esta que depende fundamentalmente da disponibilidade dos
servicos de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo, especialmente o fornecimento de equipamentos de informatica
(computadores)”.

Acerca do terceiro item da representacdo, com alusdo a precedentes do TCE-RJ e do TCU, pede vénia para transcrever o
informado.

“A jurisprudéncia do TCU é clara em seu enunciado, que define:
"ACORDAO 1375/2015-TCU-Plendrio

[Enunciado] E legitimo que as contratacées da Administracdo Publica se adequem a novos pardmetros de sustentabilidade
ambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitagdo motivagdo fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a
ser contratado e ndo como critério de habilitagcdo da empresa licitante." (grifos nossos)

“Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas certificagbes trazidas pela representante estdo elencadas
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dentro do tépico 3.3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e evidente que as
referidas normas estéo relacionadas aos equipamentos propriamente ditos ou a fabricante desses, ndo abrangendo em
nenhum momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de habilitagdo s&o aqueles discriminados no item 9 -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital n° 1534470/2024, onde ndo consta qualquer uma das exigéncias supracitadas.

“Significa dizer que as especificagoes e exigéncias quanto a certificados ndo consistem em requisito de habilitacdo
propriamente dito, mas sim de capacidade técnica do produto licitado, o que afasta de pronto qualquer similitude
com o caso concreto apontado no acordao indicado na representacao.

‘Outrossim, é imperioso trazer a luz o questionamento quanto as certificagbes ISO 9001 e 14001. Tratam-se,
respectivamente, de certificagbes de gestdo da qualidade e gestdo ambiental, sendo ambas correlacionadas em adog&o
idéntica, em conteudo técnico, estrutura e redagdo, as normas brasileiras ABNT NBR ISO 9001 e ABNT NBR ISO 14001.
S&o essas elaboradas em parceria com o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental e concedidas pelo governo brasileiro, por
intermédio do INMETRO. As empresas certificadas podem ser verificadas na plataforma Certifiq - Sistema de Gerenciamento
de Certificados, através do sitio eletrénico https://certifiq.inmetro.gov.br/. Dessa forma, nédo é valido associar sua exigéncia
como sendo de certificagdo internacional descabida, uma vez que sdo expedidas por proprias entidades brasileiras.

“No que se refere as ISO 9296 e 7779, é necessario rechagar veementemente o equivoco trazido pela representante, dado
que o Termo de Referéncia ndo exige explicitamente o fornecimento do certificado concedido pela entidade internacional,
sendo aceito alternativamente, ipsis litteris, "declaragdo de conformidade”.

‘Sabe-se que o Atestado de Conformidade consiste em documento emitido apds submissdo a um procedimento de avaliacdo
da conformidade, indicando existir um nivel adequado de confianca de que um objeto, devidamente identificado, esta em
conformidade com a base normativa exigida. Significa dizer, portanto, que possibilitou-se aos licitantes tanto a apresentagao
dos certificados ISO 9296 e 7779 como uma declaragdo de conformidade com as normas exigidas no certame.

“De igual forma, aproveitando o ensejo, e trazendo a baila o texto transcrito pela representante quanto as certificacbes e
compatibilidades, ponderamos sobre as demais:

"3.3.1, a, XVI, 2: Devera vir acompanhando a proposta, copia do atestado de conformidade, para os equipamentos, emitido por um 6rgdo
credenciado INMETRO ou Documento internacional similar, comprovando que o equipamento estd em conformidade com as normas
IEC60950 (Safety of Information Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament).” A certificagdo ora aludida podera ser
comprovada por meio de documento ou atesto correspondente nacional, expedido por 6rgéo credenciado ao INMETRO, ou a prépria
declaracdo internacional em si, ndo sendo exigida em momento algum a apresentagcdo de comprovante emitido tnica e exclusivamente
pela entidade idealizadora das normas.

"3.3.1, a, XVI, 3: Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaracdo de conformidade quanto & imunidade eltromagnética (norma
IEC55032/IEC61000 ou EN55032/EN61000)." Seguindo o disposto sobre as ISO 9296 e 7779, o Termo de Referéncia ndo exige
explicitamente o fornecimento do certificado concedido pela entidade internacional, sendo aceito alternativamente declaracdo de
conformidade as normas.

“Com relacédo ao item 3.3.1, a, XVI, 7: "A fabricante dos equipamentos devera possuir o certificado OHSAS 18001, para
garantia de conformidade com o Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e
assegurar que os colaboradores de uma organizagdo tenham um ambiente de trabalho saudavel e seguro.”, a DPRJ adota
os entendimentos que se seguem e endossam extensivamente a manutengdo das certificagbes ja elencadas.

“Inicialmente, todas as normas arroladas no Termo de Referéncia podem ser ratificadas com base nos principios de
sustentabilidade, responsabilidade social e conformidade legal abordados nas jurisprudéncias e normativas de contratacdes
publicas. A Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, por exemplo, ao estabelecer que a definicdo do objeto da
contratacéo deve ser clara, suficiente e precisa, e evitar especificagcbes desnecessarias que limitem a competicdo, permite
gue sejam exigidos requisitos que assegurem a conformidade legal, bem como sociais, ambientais e culturais (Art. 16, I, g). A
propria OHSAS 18001, ao tratar de seguranca e saude ocupacional, alinha-se ao compromisso de garantir um ambiente de
trabalho seguro, que se enquadra nos requisitos sociais e legais mencionados na norma.

"Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 regida pela Lei n° 14.133, de 2021

Subsec&o Il

Do Termo de Referéncia

Art. 13. A definicdo do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigcdo ou a realizagdo do fornecimento da solugcéo, e devera conter a indicagdo
do prazo de duragéo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo.



Art. 16. Na especificagdo dos requisitos da contratagcdo, compete:
I - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicaveis, os seguintes requisitos:

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solugcdo de TIC deve atender para estar em conformidade com
costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber, o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis, e suas atualizagbes, elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral
da Uniao;" (grifamos)

“Além disso, conforme destacado na Nota Técnica n° 6 do TCE, a criticidade da area de Tl e a necessidade de
estratégias capazes de acompanhar o dinamismo das tecnologias e modelos de negdécio exigem uma abordagem
que va além do mero cumprimento de requisitos minimos. A exigéncia de uma certificagdo como a OHSAS 18001 é uma
maneira de assegurar que os fornecedores estejam comprometidos com a seguranga de seus trabalhadores; ao passo em
que a exigéncia de normas ISO também se reflete na qualidade dos servigos prestados e na mitigacdo de riscos para a
Administrag&o Publica.

"Nota Técnica n° 6 do TCE, de 1° de fevereiro de 2023:

2. MOTIVAGAO

2.2 A criticidade da drea de TI, o seu carater estratégico e a materialidade significativa do gasto com contratacées de bens e
servicos de Tl exigem dos gestores estratégias capazes de acompanhar o dinamismo caracteristico das tecnologias e modelos
de negdcio utilizados nessa drea de atuacao.

7. PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Os conceitos de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) sdo assemelhados, conforme depreende-se das definicbes contidas
nas primeiras pecgas legislativas que mencionam explicitamente esses documentos:

« Termo de Referéncia (artigo 9° do Decreto n° 5.450/2005):“ Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte: | - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgédo requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacdo; (...) § 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangbes, de forma clara, concisa e
objetiva.”

7.1 ITENS OBRIGATORIOS

Conforme o inciso XI do artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019 e o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
devera conter, minimamente, 0s itens a seguir elencados:

7.1.4 Especificagcdo dos requisitos da contratac@o, competindo:

* ao setor requisitante da solugdo a definicdo dos requisitos de negdcio, de capacitacdo, legais, de manutencdo, temporais, de
seguranca, sociais, ambientais, culturais; e

* ao setor responsdvel pela drea de Tl a definicdo dos requisitos de arquitetura tecnoldgica, de projeto, de implantacédo, de
garantia, de experiéncia e formacdo da equipe que prestara os servigcos, de metodologia de trabalho, de seguranca e outros
eventualmente aplicaveis." (grifamos)

“O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, ao tratar das diretrizes para contratagbes, menciona a importancia de adotar
praticas sustentaveis que englobam aspectos sociais, ambientais e econémicos. A certificagdo OHSAS 18001 contribui para
0 bem-estar social ao promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, enquanto as ja mencionadas normas ISO se
alinham com o conceito de sustentabilidade social abordado no manual.

"Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, 52 edi¢do, pagina 59, Prova de Qualidade:
2.3.1.3. Demais diretrizes para a fungéo de contratagbes

Além de definir a estrutura da area de contratagdes, os processos de trabalho da fungéo de contratagGes, e estabelecer as diversas
diretrizes abordadas neste manual (como gestado de riscos, promogédo da integridade, gestdo de pessoas, planejamento anual etc.), é
importante que a funcdo de contratacées receba orientacées claras sobre sustentabilidade, gestdo de estoques, contratacées
compartilhadas e outras necessarias a implementacéo da Lei 14.133/2021.

As diretrizes devem abordar os temas que a liderangca da organizacdo julgar necessarios ao direcionamento das atividades
dessa fungdo organizacional. Ademais, podem ser formalizadas na politica de contratacdes ou em documentos que a complementem.

Quanto as diretrizes de sustentabilidade, ja é pacifico na literatura que o conceito é amplo, compreendendo ndo somente
aspectos ambientais, mas também econbémicos e sociais. Assim, tais diretrizes devem orientar a adog¢do de prdticas



sustentdveis nas organizagées, ou seja, praticas que conciliem o desenvolvimento econémico com a preservacdo do meio
ambiente e a promogao do bem-estar social.

No ambito da APF, ha diversas normas (de natureza legal e infralegal) que tratam da sustentabilidade nas contratacées
publicas. Assim, a politica de contratagées pode compilar ou determinar a compilagcdo das normas existentes, e detalhar como
esses pardmetros de sustentabilidade devem ser incorporados aos processos de contratagéo.

No entanto, é importante ressaltar que o sucesso das contratagbes sustentaveis depende do apoio e do comprometimento da lideranga
da organizacdo. A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) destaca que o patrocinio da lideranga é critico nesse contexto,
pois sem o comprometimento formal da lideranca, os profissionais responsaveis pelas contratagbes ndo terdo um mandato oficial para

integrar a sustentabilidade em suas estratégias de compras ou processos.

Dessa forma, é fundamental que a lideranca da organizacdo apoie e promova a adocdo de praticas sustentdveis nas
contratagées publicas. Isso pode ser feito por meio da definicdo de diretrizes claras e do estabelecimento de metas e objetivos
relacionados a sustentabilidade. Além disso, a lideranga deve fornecer recursos e capacitacdo adequados para os profissionais
envolvidos nas contratagbes, de modo a garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

Os objetivos, metas e indicadores relacionados a contratagdes sustentaveis podem estar dispostos no Plano de Logistica Sustentavel,

tratado com mais detalhes no item 2.3.2.2.

Ressalta-se que os 6rgdos governantes superiores (OGSs) podem apoiar seus jurisdicionados no sentido de efetuar compilagbes
preliminares, que podem ser complementadas por cada organizag8do publica com base no seu contexto de atuagdo. Exemplos de
conteudo podem ser encontrados nos guias praticos, elaborados por organizagées como a AGU e o STJ (citados no Quadro 23)."
(grifamos)

“Outro ponto importante é o Acorddo 7849/2018-TCU, que recomenda a inclus@o de critérios sustentaveis nas licitagbes. A
saude e seguranca ocupacional sdo intrinsecamente ligadas a sustentabilidade social, e as certificacbes exigidas s&do
ferramentas objetivas que asseguram o cumprimento desses critérios, ajudando a promover préticas sustentaveis nas
contratacbes publicas.

"Acdrdédo 7849/2018-TCU — Segunda Camara
1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]
1.8.2. quanto & sustentabilidade:

1.8.2.1. desenvolva agdes que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis e da sustentabilidade ambiental, como, por exemplo,
a utilizagéo racional de agua, energia e papel em suas operagoes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a incluséo de critérios nas licitagdes com foco na sustentabilidade ambiental, como,
por exemplo, a aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo reciclavel;
preferéncia a aquisicdo de produtos de fontes ndo poluidoras; avaliagdo da certificagdo ambiental da série ISO de empresas
participantes e produtoras; aquisicdo de produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e
1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas." (grifamos)

“O Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da AGU também destaca a necessidade de que os critérios de
sustentabilidade sejam objetivos e possam ser comprovados, evitando exigéncias genéricas ou de dificil verificagdo. A
exigéncia das certificacbes aqui elencadas é clara e objetiva, podendo ser comprovada por meio de documentos certificados
emitidos por entidades reconhecidas, o que facilita a avaliacdo pelos gestores publicos.

"Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, da AGU, 62 edicdo, pagina 10:

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que o Guia “tem como objetivo oferecer seguranca aos
gestores publicos na implementagéo de praticas socioambientais”(Acérddo n® 1056/2017 - Plenatrio).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de clausulas editalicias relativas a habilitacdo e a certificacdo
dos licitantes, desenhadas com base em recomendacées constantes do Guia, admitindo sua reproducédo para certames futuros
(Acérddo n° 2661/2017-Plenario)." (grifamos)

“O Acdrdéo n° 2661/2017 — Plenério TCU, por sua vez, traz o seguinte entendimento:



"ACORDAO 2661/2017 — PLENARIO TCU

4. Como visto no Relatério precedente, a Secex-SP examinou detidamente as informagbes e a documentacdo apresentadas pela
licitante, em cotejo com os itens editalicios, as normas regentes e as fases de processamento do certame, pugnando pela
improcedéncia da Representacdo e, por conseguinte, pela negativa de concessdo da Medida Cautelar pleiteada, eis que ausentes 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

5. Com efeito, os elementos coligidos aos autos permitem concluir que assiste razdo a unidade técnica, que abordou, com
bastante propriedade, em sua minudente instrucéo, todas as questdes necessarias ao deslinde do feito. Desse modo, acolho
como razées de decidir os argumentos oferecidos pela unidade instrutiva e, destarte, verifico que ndo procedem as alegagcées
da representante quanto as supostas irregularidades apontadas na licitagao.

6. Nesse contexto, a Secex-SP verificou que as regras editalicias encontram-se amparadas por norma vélida, tendo em vista as
especificidades do objeto a ser contratado, ademais de ter sido promovida a desclassificagdo da representante em razdo do inequivoco
descumprimento das condig6es de habilitagédo pertinentes, como informado na instrugdo de mérito, e de conformidade com as regras do
certame e a legislacdo de regéncia, devendo ser afastado o pressuposto do fumus boni iuris para a eventual concesséo da pleiteada
medida acautelatéria suspensiva.

7. Por esclarecedor, permito-me repisar parte das informagdes prestadas pela entidade promotora do certame, como também da anélise
técnica empreendida pela Secex-SP.

8. Cumpre ainda informar que ndo houve, no periodo entre a publicacdo do edital da Concorréncia 177/2015 (analisado
previamente pela Advocacia-Geral da Unido) e a abertura da sessdo (quando acudiram 8 licitantes, com apenas 2 inabilitadas),
qualquer pedido de impugnacéo, tendo ocorrido irresignacdo quanto as regras do certame apenas por parte da representante,
em momento posterior, a partir de sua desclassificagcao. (grifamos)

“O tema, entretanto, ndo é pacifico, embora entendimento contrario seja minoritario no @&mbito do TCU, como verificado em
voto do TCU - ACORDAO 1910/2007 - PLENARIO:

"11. Este tema ja foi abordado pelo TCU, havendo duas correntes de pensamento. A primeira entende que o critério de avaliagdo de
propostas técnicas com atribuicdo de pontos em razdo da quantidade de atestados, por ndo guardar a necessaria correlagdo I6gica com
a qualidade do servigo a ser contratado, viola o principio da isonomia. Tal entendimento foi explicitado no Voto condutor do Acérdao
2032/2005-TCU-Plenério, de minha lavra, conforme abaixo:

“17. Ainda, porém, que se pudesse, admitir a utilizac&o do tipo de licitagdo técnica e prego para a hipétese concreta sob exame, haveria
de se concluir pela impropriedade da adogdo de critérios de pontuagdo constantes de clausula do Edital, consoante explicitado em

seguida:

()

Il - avaliagdo de propostas técnicas, com pontuacdo em raz8o da quantidade de atestados de capacidade - subitem A.2.3, do Anexo |
do edital: da mesma forma que anotado no item anterior, tal valoragéo introduz vantagens em raz&o de critério que ndo guarda a
necesséria correlag8o I6gica com a qualidade do servico a ser contratado, conforme visto no subitem 111.6.2, alinea "c", dessa instrug&o.
Resta, portanto, violado o Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).”

12. Nesse mesmo sentido, foram prolatados os Acordaos n° 481/2004 e n° 116/2006, ambos do Plenério.

13. A segunda corrente, por seu turno, considera que essa metodologia de atribuicdo de pontos deve ser analisada a luz do
caso concreto, como se observa nos Acordaos n° 247/2003, n° 1.094/2004, n° 167/2006 e n° 786/2006, todos do Plendrio.

14. Na sesséo de 7/2/2007, este Colegiado, ao apreciar os TC n° Processo 026.646/2006-6 e n° Processo 026.640/2006-2, aprovou
Voto apresentado pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar, do qual destaco o seguinte trecho:

“Relativamente a pontuagdo progressiva ao nimero de atestados apresentados pelos licitantes (alinea “f" do § 5°, retro), percebe-se que
0s subitens 2.3.1; 2.3.2; 2.3.5; 2.4.1; 2.4.2 e 2.4.3 do Anexo Il do Edital prevéem pontuagao progressiva quanto ao nimero de atestados
apresentados com vistas & comprovacdo de experiéncia na execu¢do dos servigos licitados. Ressalto, porém, que as pontuacoes
estipuladas nos citados subitens ndo se mostram desarrazoadas, nem héd indicativos de que restringem a competitividade do
certame sob exame. Sobre essa questdo, penso que a experiéncia da licitante na execucgdao reiterada de determinados servigos
de informdtica em certa medida a qualifica a executa-los com melhor qualidade, motivo pelo qual considero legitima a
pontuacdo constante do Edital da Funasa. A despeito dessas observagles, considero necessdrio que a Funasa demonstre
claramente no projeto basico do novo edital a ser langado os fundamentos para as pontuagdes descritas nos mencionados subitens.”

15. Por oportuno, registro que 13 empresas acorreram a presente licitagdo, que foi suspensa em decorréncia da cautelar concedida
neste processo. Logo, restou configurada a inexisténcia de restricdo a competitividade. Ademais, consigno que as pontuacbes
estipuladas no edital em tela ndo se mostram desarrazoadas." (grifamos)



“Ato continuo, na pagina 13 do mesmo Guia da AGU, apresenta-se a seguinte diretiva:

"2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO INTERNACIONAL— ODS/ONU E OCDE

As contratagbes sustentaveis se inserem em um contexto internacional, como um compromisso de Direito Internacional Publico,
confirmado perante a Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015.

Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030.
Verificamos que houve uma ampliagdo do desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé ambiental, social e econdémico.

S&o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

()

h. promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

i. construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

I. assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis;

p. promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

qg. fortalecer os meios de implementac&o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS séo implementados através do estabelecimento de metas e de estratégias por parte de cada pais.

Sobre o tema, ressalte-se:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA ASSEMBLEIA-GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A
EXISTENCIA OU NAO DE FORGA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificagdo, bem como a reiterada oposicdo de reservas ao conteudo dos mesmos pelos
paises signatarios, tém levado os organismos internacionais a deliberarem sobre propostas de resolugbes, de carater meramente
recomendatoria.

2. A Resolugéo n. 70/1 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que aprovou a Agenda 2030, por ndo ser um tratado, ndo preenche o
antecedente légico para o processo de internalizag&o estabelecido pelos arts. 84, Vil e 49, |, ambos da Constituigcado.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes, reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar as
prioridades e as melhores alternativas para a persecucéo daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 néo irradiam eficacia normativa vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Advogado-Geral da Unido pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uni&o n° 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do
Despacho n° 00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informag0es sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem ser obtidas no site https://odsbrasil.gov.br/, que apresenta
os Indicadores Brasileiros, em iniciativa do IBGE.

As contratagbes publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 14.133, de 2021, tem relagdo com o ODS 12 —
“Assegurar padrbes de producdo e consumo sustentaveis”, em sua meta n° 7, que é a de “promover praticas de compras publicas
sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”

No Brasil, a promogédo de praticas de contratagbes publicas sustentaveis vem sendo feita, gradativamente, mediante alteracbes na
legislacdo (Ex.: Lei n® 12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°® 8666, de 1993, e Decreto n° 7.746, de 2012, que regulamentou o
mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i. Min. Dias Toffoli na ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de
que antes mesmo da alteragdo trazida pela Lei n° 12.349/2010, as licitagcbes sustentadveis ja eram constitucionais e legais, uma vez
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja se encontrava consagrado no art. 225 da Constituicdo muito antes
da edi¢do da Lei que introduziu no art. 3° da Lei n° 8.666/93 a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.” (grifamos)

“Na mesma seara, em sua pagina 27, o Guia prossegue:
"4.2. TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI 14.133/2021
A Lei n°® 14.133/21 demonstra a preocupacéo do legislador com o impacto das contratacdes promovidas pela Administracdo Publica. Em
razdo disso, observa-se um aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade.
O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido bastante destaque principalmente quanto a dimenséo ambiental.
Confira-se, dentre outros, os dispositivos abaixo:
e Art. 42, inciso Ill, que inclui a avaliagdo do aspecto ambiental na comprovacgdo da qualidade e conformidade do produto
ofertado;
e Art. 147, incisos Il e lll, que condicionam a decisdo sobre a suspensdo da execucao ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato a avaliagdo, entre outros motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental," (grifamos)

“Aqui, transcrevemos os artigos:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:
| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela



Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

IIl - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.”

()

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada
na hipdétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagédo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

1ll - motivagdo social e ambiental do contrato;" (grifamos)

“A pagina 32 do Guia traz, ainda:

"Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas. Deve-se evitar a transcricdo literal e automatica
das previsoes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco.

Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusdo de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo . Portanto, ndo é permitido incluir critérios
genéricos de sustentabilidade ou exigir declaragées abstratas de cumprimento indistinto da legislagdo pertinente.

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de viabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comisséo de
licitacdo ou pela fiscalizacdo/gestédo do contrato, também permitem sua comprovacao concreta pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades de comprovacédo e verificacdo dos critérios inseridos pelo
orgdo publico, através de certificagoes, documentos comprobatdrios, amostra, laudos técnicos, etc."” (grifamos)

“Em prosseguimento, a pagina 58 traz:

"9. SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

Texto “Sustentabilidade e Inovag&o” redigido por Carlos Freire Longato. Advogado da Unido, Coordenador da Camara Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagé&o.

“A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE considera o tema sustentabilidade como diretriz do
desenvolvimento econémico e social, e assim, adotou a denominagdo de Crescimento Verde para esse assunto e definiu indicadores
para a correlata avaliagéo.

A Declaragdo sobre Cooperagdo Internacional em Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel (Declaragdo
OCDE/LEGAL/0320, que teve a ades8o do Brasil em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da OCDE na promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel “por meio da aplicagdo de ciéncia e tecnologia, fortalecendo as politicas e programas de inovagdo
nacionais e melhorando as redes colaborativas globais existentes”.

Pela aludida declaracdo, os Estados aderentes se comprometem a adotar as medidas necessdrias em seus ordenamentos
juridicos e prdticas internas, assim como em atos internacionais, com o objetivo de fortalecer a produgéo de CT&lI interna de forma
alinhada e colaborativa com as préticas de CT&I internacionais, sempre focadas no desenvolvimento sustentavel.

Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as acées voltadas a educacédo cidada e sensibilizagédo do publico sobre
aspectos de seguranca e preocupacoes éticas da aplicacdo cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento sustentdvel, e de
outro lado, ao fortalecimento do ciclo de inovagédo e producédo de conhecimento nos paises em desenvolvimento e economias
em transigdo, a fim de consolidar as praticas internas de CT&I, também, como ferramenta de desenvolvimento sustentavel.

()
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU/AGU Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis

A adesdo do Brasil a Declaracdo n° 320 da OCDE representa um avango relevante no plano da sustentabilidade porquanto
direciona os compromissos anteriores assumidos junto a OCDE no campo da inovagdo com o desenvolvimento sustentavel, a
exemplo da Declaracdo de Daejeon sobre Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Era Global e Digital —
(OCDE/LEGAL/0416, adotada pelo Brasil em 20/10/2015),; Declaragdo sobre o fortalecimento das PMEs e o empreendedorismo para a
produtividade e o crescimento inclusivo (OCDE/LEGAL/0439, adotada pelo Brasil em - 22/02/2018); Declarag&o sobre Inovagdo no setor
publico (Declaracdo OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em 22/5/2019); Declaragdo Ministerial de Istambul sobre a Promog¢&o do
Crescimento de PMEs inovadoras e internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328, adotada pelo Brasil em 04/06/2004); entre
outros instrumentos normativos da OCDE que o Brasil tenha aderido.



Sob a dtica do direito interno, o inciso IV do art. 11 da Lei n° 14.133/21, prescreve “o incentivo a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentdvel” como objetivo do processo licitatorio.

Portanto, é possivel consignar que o nosso ordenamento juridico vem se estruturando num processo de alinhamento
normativo global que associa as préaticas cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo como instrumentos de efetivacdo do
desenvolvimento econémico e social sustentdvel. E nesse sentido o profissional do direito deve interpretar e aplicar a norma
juridica.” (grifamos)

“Ao se analisar pregbes recentes que adotaram o mesmo modelo de certificacdo, IDENTIFICAMOS QUE TODOS
PARTILHAM DO ENTENDIMENTO QUANTO A EXIGENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, conforme
relacéo a seguir:

Pregdo Eletrbnico Registro de Precos n° 042/2021, Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul/RS
file:///C:/Users/10059693703/Downloads/042-2021-PREGAQO-ELETRONICO-RP-COMPUTADORES.pdf ;

Pregéo Eletrénico n° 12/2024, Municipio de N&o-Me-Toque/RS -
file:///C:/Users/10059693703/Downloads/lic _EDITAL 20240305020635183.pdf ;

Pregéo Eletrénico n° 04/2023, Agéncia Espacial Brasileira -
file:///C:/Users/10059693703/Downloads/Pregao 04 2023.pdf ;

Pregéo Eletrénico n° 019/2024, Municipio de Girua/RS -
file:///C./Users/10059693703/Downloads/80536 EDITAL+PREGAO+REGISTRO+DE+PRECOS+N%C2%BA+019.pdf

i

Pregéo Eletrénico n° 09/2023, Cémara Municipal de Taubaté/SP -
file:///C:/Users/10059693703/Downloads/02%20Edital%20Computadores.pdf .

Em concluséo, entendeu que o modelo utilizado se mostrou:

“a) competitivo;
“b) consentaneo com as praticas do mercado;
“c) adequado as necessidades da Administragéo;
“d) amplamente utilizado por érgdos da Administragdo Publica de outras esferas da Federagéo para este tipo de contratacao;
e
“f) apto a observar o principio da economicidade e eficiéncia, na medida em que buscou-se utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficiente e eficaz possivel, visando a obtencéo do melhor resultado (melhor tecnologia) com o menor custo.

Defendeu que as exigéncias formuladas se apresentaram adequadas e suficientes para a comprovacdo da capacidade técnica,
sem empecilho a participacdo de empresas no certame, do qual 9 (nove) licitantes se julgaram aptas e concorreram na licitagao,
como 9 (nove) propostas, sem prejuizo a concorréncia, a Administragdo ou a competitividade do certame; que as normas
guestionadas dos requisitos minimos de experiéncia atendem ao principio da eficiéncia, de modo a se garantir a contratagdo de
servicos com qualidade e eficiéncia, em beneficio do interesse publico; que os servigos contratados sdo essenciais para o
funcionamento da Defensoria Publica e sua ma execugéo ou sua interrupgéo contratual por falta de capacidade técnica da licitante
vencedora levaria a paralisia a Instituicao.

Ill - DA LISURA DO PROCEDIMENTO

As informag6es prestadas pela Coordenacado de Atendimento e Suporte de Tl e pela Secretaria de Orgamento e Finangas ja bem
demonstram n&o haver irregularidades no edital e demais documentos que tratam do Pregéo Eletrénico n® 90020/24, preservando-
se o interesse publico e a competitividade entre os licitantes.

Voltando-se para os termos da representacéo ofertada ao Tribunal de Contas do Estado, aquele documento aponta a existéncia de
duas supostas irregularidades(1?) na exigéncia de atestados de capacidade técnica comprovando a prestacdo do “servico de
outsourcing de microcomputador (...) com porte similar ou superior aos equipamentos” que compdem o objeto da licitagdo
“instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” (item 9.5 do Edital) e (2%) na exigéncia de apresentacdo de
certificados internacionais, entre os quais “ISO 9001 e 14001" e “ISO 9296 e 7779.” (item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2, 3,5, 6 e 7, do
Termo de Referéncia).

Acerca das localidades em que devera ser prestado o servigo, o préprio Termo de Referéncia, em seu anexo |, jA demonstra a
sua complexidade, com a designagdo dos respectivos enderecos de instalacdo das maquinas por todas as comarcas do Estado do
Rio de Janeiro, uma vez que a Defensoria Publica se faz presente em todas elas com suas equipes compostas por Defensor
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Publico, Servidor, Residente Juridico e Estagiario, variando o nimero de acordo com as peculiaridades de cada local. Certo é que,
em cada local, pode haver diversos 6rgdos de atuacdo a serem aparelhados. Assim, a questdo de deslocamento entre as
comarcas deve ser considerada pela Instituicdo como relevante para a contratacdo em curso.
A confirmar o alegado, veja-se, por exemplo, o item 3.9.11 do Termo de Referéncia:
3.9.11. O prazo para término do atendimento sera contado a partir do dia Gtil seguinte ao do registro da solicitacdo na Central de Atendimento da
CONTRATADA e ndo podera ultrapassar os seguintes prazos, inclusive quando o mesmo implicar troca de pegas ou componentes:
1 - 01 (um) dia util para equipamentos instalados nas localidades situadas na cidade do Rio de Janeiro; e
Il - 02 (dois) dias Gteis para equipamentos instalados nas demais localidades.

O item 6.3, ainda a titulo de exemplo, especifica as obriga¢ges da contratada quanto a transporte dos equipamentos e locais de
sua instalacéo.

Nao é demais trazer a lume que a licitagdo em curso se justifica pelo encerramento da contratagdo anterior, de n® 5/2020, do
mesmo tipo de servi¢o, ndo se podendo considerar que, em se tratando do meio de tecnologia, em constante e veloz modificagéo,
se queira a contratacao de equipamento ja marcados pela obsolescéncia, como parece indicar a representacao.

Se se admitisse tal situacao, ter-se-ia licitagdo em pleno ano de 2024 néo guiada pelos principios constitucionais do art. 37, inciso
XXI, ou pelo previsto no art. 5° da Lei de Licita¢des:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas gque estabelecam obrigag6es de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes.

Assim, equipamentos de Ultima geracdo sdo exatamente aqueles que permitirdo & Defensoria Publica acompanhar o momento
tecnologico de comunicagao, transmissdo de dados, realizagdo de atos processuais virtuais, acompanhamento de processos,
registros de documentos e imagens e muitas outras funcionalidades que se tornam necessarias a propria atuacao Institucional.

E do que trata, deve ser dito, o enunciado 263 da Simula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacéo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

Sobre a necessidade de apresentacao de certificacdo técnica do equipamento, pede vénia para remeter a leitura as informacgGes
prestadas acima especificamente o tema, uma vez que, pelas mesmas razdes ora apontadas, ndo se justifica a procura por
tecnologia ja obsoleta ou que represente potencial ofensa a outro bem. Veja-se que a certificagdo a que se refere o certame incide
sobre o préprio objeto, no caso, equipamentos de tecnologia essenciais para o bom funcionamento da Defensoria Publica.

Assim, como afirmado pela sra. Secretaria de Orgamento e Financas: “Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as
respectivas certificagdes trazidas pela representante estdo elencadas dentro do tépico 3.3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e evidente que as referidas normas estdo relacionadas aos equipamentos propriamente
ditos ou a fabricante desses, ndo abrangendo em nenhum momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de
habilitagdo sdo aqueles discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital n® 1534470/2024, onde néo consta
qualquer uma das exigéncias supracitadas”.

De todo o exposto, extrai-se a possibilidade de, sem desestimular a ampla competitividade, exigir-se a comprovacao de
experiéncias anteriores em obras, servicos ou contrataces com caracteristicas semelhantes ao objeto pretendidos, ou seja,
aquela atividade que se revele similar, pertinente e compativel, conferindo a seguranca essencial ao cumprimento da obrigagao
contratual. Neste cenario, ressalta a competéncia exclusiva do Administrador para, diante da complexidade do objeto e com base
em informacdes técnicas, exercer seu legitimo juizo entre as condi¢des técnicas de execucdo e o estimulo a competitividade,
definindo, assim, os requisitos técnicos exigidos em fase de habilitagao.

Cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo
dessa condicdo se mostra necesséaria para afericdo da qualificacdo técnico-operacional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, sem deixar,
contudo, de resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢cdes técnicas de
executar o contrato satisfatoriamente.

A qualificagdo técnica serve como garantia & Administracdo da capacidade do eventual contratado, buscando evitar a



inexecucdo contratual e a frustragédo do fim da licitagdo e do interesse publico diretamente envolvido. Vale transcrever parte do
Acoérdao 433/2018 do TCU - Plenario (Relator AUGUSTO SHERMAN, Data da Sesséo: 07/03/2018, processo 033.959/2017-0:

(-..) O balizamento constitucional é claro no sentido de que as exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnica e
econbmica devem ater-se as garantias minimas de condi¢cbes para o bom e fiel cumprimento do contrato e o
atendimento pleno da finalidade publica perquirida. Tais garantias, ressalte-se, tem seus contornos precisamente
definidos em funcdo das caracteristicas do objeto licitado, conforme seu projeto basico. E a partir destas caracteristicas
que a Administracdo contratante pode definir quais as exigéncias mais adequadas para habilitar os licitantes, sob o
prisma da qualificag&o técnica. Isto ndo significa que a margem de discricionariedade conferida a Administragado, nesta
circunstancia, possa transpor os limites impostos pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a condugéo de todo
o procedimento licitatério (grifo nosso) (...) Soma-se a isso o fato de que a exigéncia de uma qualificagcdo técnica
especifica é admitida como medida acautelatéria adotada pela administracdo visando assegurar o cumprimento da
obrigacdo assumida, desde que tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si so, restricao indevida (...)..

Em outros termos, a exigéncia editalicia de qualificacdo especifica ao objeto pode ser considerada medida acautelatoria
adotada pela administracéo e ndo configura restricdo indevida, desde que tecnicamente justificada no procedimento licitatorio. No
caso concreto, parece claro, salvo melhor juizo, que o objeto do certame é complexo e guarda caracteristicas especiais que a
justificam, ad cautelam, com vistas a boa execucéo e regular desempenho do objeto.

IV - DA JUNTADA DE DOCUMENTOS
Com o fim de comprovar todas as informacg6es ora prestadas, requer a juntada dos seguintes documentos abaixo listados:

1- Cépia da integra do processo E-20/001.001116/2024 (Licitacdo: Pregdo Eletrénico); e
2- Cépia da integra do processo E-20/001.007413/2024 (Demanda Externa: Outros Orgaos Publicos).

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificada a lisura de todo o procedimento licitatorio e em especial nos pontos ora questionados pela
Representante, vem pedir, no mérito, seja improvida a representacao.

Rio de Janeiro, 5 de setembro de 2024.
Patricia Cardoso Maciel Tavares

Defensora Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado eletronicamente por LINCOLN CESAR DE QUEIROZ LAMELLAS, Assessor Juridico, em 05/09/2024, as
17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel: o
.lss.m:in_u.i ?
eletrénica

Referéncia: Processo n°® E-20/001.007413/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMA. CONSELHEIRA RELATORA DRA. MARIANNA MONTEBELLO
WILLEMAN

Proc. TCE-RJ N° 109.555-5/24

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
representada por sua Defensora Publica-Geral, tendo em vista a comunicacao
encaminhada pessoalmente a Exma. Dra. Julia Vieira Mainier de Oliveira,
Secretaria de Orcamento e Financas da Instituicdo, vem, no prazo determinado,
apresentar sua manifestacdo no processo indicado acima, em cumprimento a

decisdo monocratica da Exma. Relatora.

Inicialmente, afirma a tempestividade desta manifestacdo, uma vez que
recebida a comunicagéo pessoalmente no dia 2 de setembro do corrente ano,
feita pelo técnico de notificacbes do proprio TCE, na pessoa da senhora

Secretéria de Orcamento e Financas.

| - DO RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela sociedade empresaria MC
1000 COMERCIAL LTDA., quanto a alegadas irregularidades no edital do
Pregéo Eletrénico n® 90020/24, oriundo do processo E-20/001.001116/2024, da
Defensoria Publica, cujo objeto é “contratacéo de servico de natureza continuada
de outsourcing de fornecimento de equipamentos de informética e prestacéo de
servicos, abrangendo os equipamentos do tipo microcomputador e do tipo
monitor, com suporte técnico, para atender as necessidades da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro - DPRJ, conforme condi¢des, quantidades,

exigéncias e estimativas estabelecidas”.

Assinado Digitalmente por: PATRICIA
CARDOSOMAGIEL TAVARES
Data: 2024.09.06 15:10:06 -03:00
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Entendeu a Exma. Relatora, na forma do art. 149 e seus paragrafos do
Regimento Interno do TCE-RJ, comunicar sua existéncia e determinar sua
manifestacéo acerca do alegado.

A representacdo, em sintese, afirma existirem DUAS irregularidades no
aludido edital, consistentes em:

(1® na exigéncia de atestados de capacidade técnica
comprovando a prestagdo do “servico de outsourcing de
microcomputador (...) com porte similar ou superior aos
equipamentos” que compbéem o objeto da licitagéo “instalados em pelo
menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” (item 9.5 do Edital); e

(28 na exigéncia de apresentacdo de certificados
internacionais, entre os quais “ISO 9001 e 14001” e “ISO 9296 e
7779.” (item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2, 3, 5, 6 e 7, do Termo de
Referéncia).

Detalha que a primeira delas se encontra no item 9.5, subitem 9.5.1, do
Edital que exige, para fins de comprovacao de qualificacéo técnica dos licitantes,

0 seguinte:

9.5. REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA 9.5.1. Para a
comprovacdo de sua respectiva Qualificacdo Técnica, visando ao
atendimento integral do objeto deste documento, a LICITANTE
participante do certame deverd apresentar: | - Atestado(s) de
Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da empresa, comprovando ter prestado o
servico de outsourcing de microcomputador, em que a soma da
guantidade de equipamentos citados no(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica seja superior a 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos,
com porte similar ou superior aos equipamentos DO OBJETO DE ITEM
1, instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos.

Insurge-se a Sociedade Empresaria quanto a previsdo de que as
licitantes (12 apontada irregularidade) ja tenham instalado os equipamentos de
informaticas a que se refere o edital em pelo menos 45 sites distintos; que,
independentemente do niamero do numero de equipamentos de informatica
locados, somente aquela, e talvez Unica, que o tenha ja feito sera qualificada;

gue, mesmo com maior nimero de equipamentos locados em quarenta e quatro
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ou menor numero de localidades, licitantes sera desqualificadas; que, pelo item
3.3 do Termo de Referéncia, os equipamentos de informatica tecnicamente
especificados sdo de ultima geracéao, pelo que “sera praticamente impossivel
para qualquer licitante apresentar atestados de capacitacédo técnica de prestacdo
de servico de “outsourcing de microcomputador (...) com porte similar ou
superior” aqueles”; que os licitantes que tiverem contratos semelhantes nos
altimos 12 meses poderiam atendé-lo, ja que contratacdes anteriores nao
contemplam o fornecimento de microcomputadores com a mesma configuracao
exigida; que, indica o exemplo de quem tenha prestado servi¢co analogo nos anos
de 2020 ou 2021, ndo estaria apto a participar do certame “porque os
microcomputadores entdo fornecidos estariam equipados com processadores de
82 ou 92 geragao, distintos dos processadores de hoje, de 132 ou 142 geracao”;
que tal critério alija da licitagdo aqueles licitantes que ficasse “por mais de doze
meses sem prestar novos servicos seria alijada de todo e qualquer certame
futuro, por ndo dispor de atestados de capacitacdo técnica referentes a
equipamentos de informatica de ultima geragdo”; que tal item direciona a
adjudicacao do objeto licitado, de modo a haver violagdo ao previsto no art. 9, I,
a, da Lei de Licitacoes.

Quanto a segunda apontada irregularidade, identificada pela Sociedade
Empreséria, indica:

3.3. ESPECIFICAC}AO TECNICA DOS EQUIPAMENTOS

3.3.1. Os equipamentos disponibilizados para prestacdo do servico de
outsourcing de microcomputador, deverdo apresentar, no minimo, a
configuracdo a seguir:

a) MICROCOMPUTADOR DO TIPO SMALL FORM FACTOR

2. Devera vir acompanhando a proposta, copia do atestado de
conformidade, para os equipamentos, emitido por um 6rgéo credenciado
INMETRO ou Documento internacional similar, comprovando que o
equipamento estd em conformidade com as normas IEC60950 (Safety
of Information Technology Equipament Including Eletrical Business
Equipament).

3. Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaracédo de
conformidade

guanto a imunidade eltromagnética (norma IEC55032/IEC61000 ou
EN55032/EN61000).
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5. Certificacdo 1SO 9001 e 14001.

6. Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaragdo de
conformidade 1SO9296 e ISO7779 acustico.

7. A fabricante dos equipamentos devera possuir o certificado OHSAS
18001, para garantia de conformidade com o Sistema de Gestdo de
Seguranca e Saude Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e
assegurar que os colaboradores de uma organizacdo tenham um
ambiente de trabalho saudavel e seguro. (item 3.3.1, letra “a”, XVI, n. 2,
3,5, 6 e7,do Termo de Referéncia).

Afirma que precedentes do préprio TCE-RJ e do TCU (TCE-RJ n.
225.896-0/21, TCE-RJ n. 100.067-1/22, TCU n. 1542/2013) ndo admitem tal
exigéncia de participantes como critério de habilitacao (certificacdes do tipo ISO),
sobretudo “porque a falta destas nao significa que uma determinada empresa
esteja inabilitada para a prestagao do servigo”, sob a alegacdo de que sua
obtencdo € custosa, demorada e dependente de diversos procedimentos
complexos, ndo prevista na legislacao brasileira; que tais certificacdes nédo séo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes, na forma do inciso
XXl do art. 37 da CRFB (“ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes”); que tal requisito compromete o carater
competitivo do procedimento, impede a selecdo de proposta mais vantajosa para
a Defensoria Publica e direciona a adjudicacdo do objeto a quem as detenha.

Pede a suspensdo do certame, liminarmente, até o julgamento final da
representacdo e, se ja encerrado e adjudicado o objeto, a suspensdo de sua
assinatura, ou tornada sem efeito, até o julgamento de mérito, com o
reconhecimento das irregularidades indicadas e de nulidade da licitacao.

No ambito do processo iniciado na Instituicdo, pela Diretoria de
Contratos, Licitagcdes e Convénios, foram adotadas as medidas de suspensédo

administrativa do certame licitatério, ante a representacdo em curso no TCE,
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conforme a documentacdo propria; de vinda de quaisquer pedidos de
esclarecimento ou impugnacdo apresentados pela sociedade empreséaria e
respectiva resposta e de qualquer outro licitante acerca do tema.

Em consequéncia, o Pregéo Eletronico N° 90020/2024 foi suspenso;
foram juntados documentos acerca do pedido de esclarecimento 007 e de
impugnacao 004, considerada esta intempestiva.

Em seguida, o Nucleo de Licitacdes informou que fora realizada a
suspensao; que a representante ndo apresentara pedidos de esclarecimentos
ou impugnacéo, além de ndo ter ela sido uma das licitantes participantes do
certame.

Vieram a seguir as manifestacfes da area técnica, Coordenacédo de
Atendimento e Suporte de Tl e da Secretaria de Orcamento e Financas, cuja
titular € a Dra. JULIA VIEIRA MAINIER DE OLIVEIRA, a destinataria da

comunicacdo do TCE. Tais informacdes sao tratadas a seguir.

1) DAS INFORMACOES PRESTADAS E DOS FUNDAMENTOS PARA
IMPROCEDENCIA

.1 — DAS INFORMACOES DA COATE - COORDENACAO DE
ATENDIMENTO E SUPORTE DE TI

Foram prestadas informacBes pelo setor técnico responsavel que,
basicamente, foram também consideradas naquelas prestadas pela sra.

Secretéria de Orcamento e Financas a seguir melhor explicitadas.

1.2 — DAS INFORMACC)ES DA SECOF - SECRETARIA DE
ORCAMENTO E FINANCAS

Das informacdes prestadas, extrai-se a lisura do procedimento adotado
para a realizagdo do Pregédo Eletrdnico n° 90020/24, cujo edital prevé o objeto
“contratacéo de servigo de natureza continuada de outsourcing de fornecimento
de equipamentos de informatica e prestacdo de servicos, abrangendo os
eguipamentos do tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico,

para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Rio de

5
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Janeiro — DPRJ, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas
estabelecidas”.

Entendeu que a representacdo aponta para as supostas irregularidades:

(i) exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica em que
reste demonstrada a instalacdo de 2.900 (dois mil e novecentos)
equipamentos em 45 (quarenta e cinco) localidades distintas;

(i) exigéncia de apresentacdo do referido atestado referente a
equipamentos com porte similar ou superior ao objeto licitado, de ultima
geracdo, 0 que supostamente restringiria a competicdo na medida em
gue somente empresas que contrataram nos ultimos 12 (doze) meses
poderiam participar do certame;

(i) especificacdo do objeto, estipulada no item 3.3.1 do Termo de
Referéncia, que trouxe conjecturada exigéncia de que 0s equipamentos

contem certificacdes internacionais, a exemplo do tipo 1SO.

A Exma. Conselheira Relatora entendeu ser “necessaria a prévia
manifestacdo do jurisdicionado, em carater excepcional, no prazo de 05 (cinco)
dias”, na forma do paragrafo primeiro do art. 149 do Regimento Interno da Corte
de Contas.

Informou que se encontra suspenso, por cautela, o procedimento
licitatério, enquanto pendente a analise do Tribunal de Contas do Estado, de
acordo com o principio da boa-fé, observado no atuar administrativo, de modo a
nao ter ocorrido a adjudicacéo do objeto.

Sobre o primeiro ponto, esclareceu:

“Em primeiro lugar, sobre a exigéncia da comprovagéo do fornecimento
de 2.900 (dois mil e novecentos) equipamentos, com porte similar ou
superior aos equipamentos do tipo microcomputador small form factor,
instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) localidades distintas,
cabe transcrever o disposto no artigo 67, caput, 8 1° e § 2° Lei n°
14.133/2021.:
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"Art. 67. A documentacao relativa a qualificag&o técnico-profissional
e técnico-operacional seréa restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagao.

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcéo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados." (grifamos)

Sabe-se que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional € um requisito fundamental em qualquer processo licitatério
e visa garantir que a licitante possua a expertise necessaria para
executar o objeto licitado de forma satisfatéria, especialmente
considerando produtos voltados a area da tecnologia da informacgéo. No
caso em analise, essa comprovacdo se da por meio do Atestado de
Capacidade Técnica (ACT), documento que atesta a experiéncia prévia
do licitante em servicos similares.

Nesse sentido, a DPRJ agiu corretamente ao estabelecer que o atestado
de capacidade técnica seja destinado a comprovacao do fornecimento
do objeto "Microcomputador SFF" na quantidade definida, considerando
gue esta € inferior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao, isto €, a exigéncia apresentada no edital encontra-se
dentro no patamar definido no 8 1° do artigo 67 da Lei n°
14.133/2021.

Do mesmo modo, no que diz respeito a quantidade minima exigida, é
valido pontuar que foram licitadas 6.225 unidades do equipamento, com
previsdo de instalacdo em mais de 150 enderecos, conforme dispde o
ANEXO | - LOCALIDADES, do Termo de Referéncia. Tal numerario
também é inferior ao percentual estabelecido no § 2° do mesmo artigo
67 da Lei n° 14.133/2021, na medida em que o valor maximo permitido
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seria de 3.112 unidades para o equipamento e de aproximadamente 75
enderecos para as localidades, o que demonstra a legalidade da
exigéncia.

N&o é demais ressaltar que o §2° do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021
veda a limitacao de locais especificos relativa aos atestados, o que ndo
possui qualquer aderéncia ao presente caso, dado que a DPRJ nao
exigiu a comprovacao da prestacao dos servicos em nenhum local
especifico, mas tdo somente em quaisquer localidades distintas
entre si (45 em seu total).

Ademais, é de se ressaltar que foi permitida a soma da apresentacéao
de multiplos atestados, isto €, o edital admite a soma de quantitativos
em diferentes atestados para fins de alcancar as exigéncias minimas por
ele revistas. Para além desta permissédo, o edital ainda se mostra mais
flexivel na medida em que o ACT ndo exige uma experiénciaidéntica,
mas sim similar, em termos de caracteristicas e volume, ao objeto
da licitacao”.

Ressaltou que a previsao de similaridade garante que a empresa esteja
preparada para lidar com as especificidades do servi¢o a ser prestado; e que “ao
mencionar o substantivo "porte", referimo-nos, taxativamente, ao porte do
equipamento, ndo cabendo qualquer outra interpretacdo senéo essa. Ou seja,
ndo ha de se contemplar as especificagcbes técnicas, da qual discorre

equivocadamente a empresa representante”.
Prosseqguiu:

“O que se almeja é dissuadir a ideia de que a licitante possa utilizar
dispositivos como smartphones, tablets e similares para demonstrar sua
capacidade para execucdo contratual, ja que esses itens tecnoldgicos
sdo de menor porte e ndo tém nenhuma relacdo com o objeto licitado.
Assim, a licitante podera fazer prova langando méo de atestados em que
se demonstrem sua capacidade de fornecimento de equipamentos do
préprio tipo microcomputador (porte similar) ou outros modelos mais
avancados, como workstations (porte superior).

“‘Nesse sentido, tanto a possibilidade de soma da apresentagcdo de
multiplos atestados, como a exigéncia de experiéncias similares ao
objeto licitado, em termos de caracteristicas e volume, néo inviabilizou
de modo algum a competitividade do certame”.

Aponta como comprovacao do fato a propria realizacao do pregéao:
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“Como se denota atraveés do portal Compras.gov, a sessédo ocorrida na
Ultima data de 26/08/2024 restou frutifera, com a participacdo de 09
(nove) licitantes aptas e com 09 (nove) propostas validas. Outrossim,
frise-se e elenque-se que as principais empresas estdo aderentes as
principais certificagbes de fato exigidas na licitagdo, vide seus
respectivos sitios eletrénicos:

HP: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://h20195.www2.hp.
com/v2/GetDocument.aspx?docname=c08595726

DELL: https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm
LENOVO: https://lwww.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/
POSITIVO: https://www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes e ht
tps://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/

DATEN: https://www.daten.com.br/certificacoes.php ;

ACER: https://www.acer.com/br-
pt/business/sustainability/environmental-certifications .

Acessos em 02/09/2024.”

Além do mais, 9 (hove) empresas participaram da sessdo, com a
apresentacdo de suas propostas validas e “a representante MC 1000
COMERCIAL LTDA em momento algum apresentou qualquer pedido de
esclarecimento e/ou impugnagdo, nem mesmo encontra-se entre as

participantes do certame”.

“Como se vé, os atestados de capacidade técnica exigidos
representam a garantia da DPRJ de que a licitante possui qualificacédo
e capacidade técnica compativeis com a execucao dos servicos que
se propbe a executar. Encontram-se, ainda, em plena conformidade
com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Estadual. Vejamos:

“SUMULA TCE-RJ N° 13: Nos editais de licitacdo, caso haja exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de certificado no qual
conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e nédo
pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e
tecnicamente fundamentada.”

A comprovacédo dos requisitos relacionados justifica-se para reduzir
0s riscos de inexecucéo contratual e de prejuizos para a DPRJ e para
a execucgdo da sua misséao institucional, missdo esta que depende
fundamentalmente da disponibilidade dos servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, especialmente o fornecimento de
equipamentos de informatica (computadores).


https://www.dell.com/pt-br/dt/corporate/social-impact.htm
https://www.lenovo.com/us/en/sustainability-resources/
https://www.meupositivo.com.br/empresas/certificacoes
https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/
https://www.positivoempresas.com.br/certificacoes-e-premios/
https://www.daten.com.br/certificacoes.php
https://www.acer.com/br-pt/business/sustainability/environmental-certifications
https://www.acer.com/br-pt/business/sustainability/environmental-certifications
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Acerca do terceiro item da representacao, com aluséo a precedentes do

TCE-RJ e do TCU, pede vénia para transcrever o informado.

“A jurisprudéncia do TCU é clara em seu enunciado, que define:
"ACORDAO 1375/2015-TCU-Plenério

[Enunciado] E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se
adequem a novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que
com possiveis reflexos na economicidade da contratacdo. Deve constar
expressamente dos processos de licitagdo motivacdo fundamentada que
justifique a definicAo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem
incidir sobre o objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitac&o
da empresa licitante." (grifos nossos)

“Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas
certificacOes trazidas pela representante estao elencadas dentro do tépico
3.3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja,
resta claro e evidente que as referidas normas estdo relacionadas aos
eguipamentos propriamente ditos ou a fabricante desses, ndo abrangendo
em nenhum momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos
de habilitacdo sdo aqueles discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, do Edital n°® 1534470/2024, onde n&do consta qualquer
uma das exigéncias supracitadas.

‘Significa dizer que as especificacbes e exigéncias quanto a
certificados n&o consistem em requisito de habilitagdo propriamente
dito, mas sim de capacidade técnica do produto licitado, o que afasta
de pronto qualquer similitude com o0 caso concreto apontado no
acorddao indicado na representacao.

‘Outrossim, é imperioso trazer a luz o questionamento quanto as
certificacbes I1SO 9001 e 14001. Tratam-se, respectivamente, de
certificacdes de gestdo da qualidade e gestdo ambiental, sendo ambas
correlacionadas em adocédo idéntica, em conteddo técnico, estrutura e
redacdo, as normas brasileiras ABNT NBR ISO 9001 e ABNT NBR ISO
14001. Sao essas elaboradas em parceria com o Comité Brasileiro de
Gestdo Ambiental e concedidas pelo governo brasileiro, por intermédio do
INMETRO. As empresas certificadas podem ser verificadas na plataforma
Certifiq - Sistema de Gerenciamento de Certificados, através do sitio
eletrbnico https://certifig.inmetro.gov.br/. Dessa forma, ndo é valido
associar sua exigéncia como sendo de certificagdo internacional
descabida, uma vez que séo expedidas por préprias entidades brasileiras.

‘No que se refere as ISO 9296 e 7779, é necessario rechagar
veementemente o equivoco trazido pela representante, dado que o Termo
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de Referéncia ndo exige explicitamente o fornecimento do certificado
concedido pela entidade internacional, sendo aceito alternativamente,
ipsis litteris, "declaracé&o de conformidade”.

‘Sabe-se que o Atestado de Conformidade consiste em documento
emitido apos submissdo a um procedimento de avaliagdo da
conformidade, indicando existir um nivel adequado de confianca de que
um objeto, devidamente identificado, estd em conformidade com a base
normativa exigida. Significa dizer, portanto, que possibilitou-se aos
licitantes tanto a apresentacéo dos certificados 1SO 9296 e 7779 como
uma declaracéo de conformidade com as normas exigidas no certame.

“De igual forma, aproveitando o ensejo, e trazendo a baila o texto
transcrito pela representante quanto as certificacdes e compatibilidades,
ponderamos sobre as demais:

"3.3.1, a, XVI, 2: Devera vir acompanhando a proposta, cépia do atestado de
conformidade, para os equipamentos, emitido por um o6rgdo credenciado
INMETRO ou Documento internacional similar, comprovando que o
equipamento estd em conformidade com as normas IEC60950 (Safety of
Information Technology Equipament Including Eletrical Business Equipament).”
A certificagdo ora aludida podera ser comprovada por meio de documento ou
atesto correspondente nacional, expedido por 6rgdo credenciado ao INMETRO,
ou a propria declaracdo internacional em si, ndo sendo exigida em momento
algum a apresentacdo de comprovante emitido Unica e exclusivamente pela
entidade idealizadora das normas.

"3.3.1, a, XVI, 3: Os equipamentos deverdo possuir certificado ou declaracdo de
conformidade quanto a imunidade eltromagnética (norma IEC55032/IEC61000
ou EN55032/EN61000)." Seguindo o disposto sobre as ISO 9296 e 7779, o
Termo de Referéncia ndo exige explicitamente o fornecimento do certificado
concedido pela entidade internacional, sendo aceito alternativamente declaracéo
de conformidade as normas.

“Com relacao ao item 3.3.1, a, XVI, 7: "A fabricante dos equipamentos
deverd possuir o certificado OHSAS 18001, para garantia de
conformidade com o Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional (SGSSO), que visa proteger e assegurar que O0S
colaboradores de uma organizacdo tenham um ambiente de trabalho
saudavel e seguro.", a DPRJ adota os entendimentos que se seguem e
endossam extensivamente a manutencao das certificacdes ja elencadas.

“Inicialmente, todas as normas arroladas no Termo de Referéncia podem
ser ratificadas com base nos principios de sustentabilidade,
responsabilidade social e conformidade legal abordados nas
jurisprudéncias e normativas de contratacbes publicas. A Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, por exemplo, ao estabelecer que a
definicdo do objeto da contratacdo deve ser clara, suficiente e precisa, e
evitar especificacbes desnecessarias que limitem a competicdo, permite

11
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gue sejam exigidos requisitos que assegurem a conformidade legal, bem
como sociais, ambientais e culturais (Art. 16, I, g). A propria OHSAS
18001, ao tratar de seguranca e saude ocupacional, alinha-se ao
compromisso de garantir um ambiente de trabalho seguro, que se
enguadra nos requisitos sociais e legais mencionados na norma.

"Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 regida pela
Lei n® 14.133, de 2021

Subsecéo Il

Do Termo de Referéncia

Art. 13. A definicdo do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
fornecimento da solugéo, e devera conter a indicacdo do prazo de duracéo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo.

Art. 16. Na especificac@o dos requisitos da contratagdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando
aplicaveis, os seguintes requisitos:

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucéo de
TIC deve atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao
meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber, o Guia
Nacional de ContratagBes Sustentaveis, e suas atualizacdes, elaborado pela
Cémara Nacional de Sustentabilidade da Controladoria Geral da
Unido/Advocacia Geral da Unido;" (grifamos)

‘Além disso, conforme destacado na Nota Técnica n°® 6 do TCE, a
criticidade da area de Tl e a necessidade de estratégias capazes de
acompanhar o dinamismo das tecnologias e modelos de negdécio
exigem uma abordagem que va além do mero cumprimento de
requisitos minimos. A exigéncia de uma certificacdo como a OHSAS
18001 é uma maneira de assegurar que os fornecedores estejam
comprometidos com a seguranca de seus trabalhadores; ao passo em que
a exigéncia de normas ISO também se reflete na qualidade dos servicos
prestados e na mitigacdo de riscos para a Administracdo Publica.

"Nota Técnica n° 6 do TCE, de 1° de fevereiro de 2023:

2. MOTIVACAO

2.2 A criticidade da &reade Tl, 0 seu carater estratégico e a materialidade
significativado gasto com contratacdes de bens e servicos de Tl exigem
dos gestores estratégias capazes de acompanhar o dinamismo
caracteristico das tecnologias e modelos de negécio utilizados nessa
area de atuacéo.

7. PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Os conceitos de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) séo
assemelhados, conforme depreende-se das definicbes contidas nas
primeiras pecas legislativas que mencionam explicitamente esses
documentos:

» Termo de Referéncia (artigo 9° do Decreto n° 5.450/2005):“ Na fase
preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte: | -

12
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elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicacédo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacfes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacdo; (...) 8 2° O termo de referéncia é o
documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do
custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execugdo e sangbes, de forma clara, concisa e objetiva.”

7.1 ITENS OBRIGATORIOS

Conforme o inciso Xl do artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019 e o inciso XXIII
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera conter,
minimamente, os itens a seguir elencados:

7.1.4 Especificacdo dos requisitos da contratacao, competindo:

* ao setor requisitante da solugao a definicao dos requisitos de negécio,
de capacitacdo, legais, de manutencdo, temporais, de seguranca,
sociais, ambientais, culturais; e

* ao setor responsavel pela drea de Tl a definicdo dos requisitos de
arquitetura tecnoldgica, de projeto, de implantacdo, de garantia, de
experiéncia e formacdo da equipe que prestard os servigos, de
metodologia de trabalho, de seguranca e outros eventualmente
aplicaveis." (grifamos)

“O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, ao tratar das diretrizes para
contratacdes, menciona a importancia de adotar praticas sustentaveis que
englobam aspectos sociais, ambientais e econdmicos. A certificagédo
OHSAS 18001 contribui para o bem-estar social ao promover um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, enquanto as jA mencionadas
normas ISO se alinham com o conceito de sustentabilidade social
abordado no manual.

"Manual de Licitacbes e Contratos do TCU, 52 edicdo, pagina 59, Prova de
Qualidade:

2.3.1.3. Demais diretrizes para a fungéo de contratacfes

Além de definir a estrutura da area de contratacdes, os processos de trabalho
da funcdo de contratacdes, e estabelecer as diversas diretrizes abordadas
neste manual (como gestao de riscos, promocédo da integridade, gestao de
pessoas, planejamento anual etc.), ¢ importante que a funcdo de
contratacdes receba orientagcdes claras sobre sustentabilidade, gestéo
de estoques, contratacbes compartilhadas e outras necessarias a
implementacéo da Lei 14.133/2021.

As diretrizes devem abordar os temas que a lideranca da organizacgéo
julgar necesséarios ao direcionamento das atividades dessa funcao
organizacional. Ademais, podem ser formalizadas na politica de
contratagcdes ou em documentos que a complementem.

13
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Quanto as diretrizes de sustentabilidade, ja é pacifico na literatura que
0 conceito é amplo, compreendendo ndo somente aspectos ambientais,
mas também econdmicos e sociais. Assim, tais diretrizes devem
orientar a adocdo de praticas sustentaveis nas organizagdes, ou seja,
praticas que conciliem o desenvolvimento econémico com a
preservacao do meio ambiente e a promoc¢édo do bem-estar social.

No ambito da APF, ha diversas normas (de natureza legal e infralegal)
gue tratam da sustentabilidade nas contratagdes publicas. Assim, a
politica de contratagdes pode compilar ou determinar a compilacdo das
normas existentes, e detalhar como esses parédmetros de
sustentabilidade devem ser incorporados aos processos de
contratagao.

No entanto, € importante ressaltar que o0 sucesso das contratagbes
sustentaveis depende do apoio e do comprometimento da lideranca da
organizagdo. A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) destaca
gue o patrocinio da lideranga é critico nesse contexto, pois sem o
comprometimento formal da lideranca, os profissionais responsaveis pelas
contrata¢des ndo terdo um mandato oficial para integrar a sustentabilidade
em suas estratégias de compras ou processos.

Dessa forma, € fundamental que a lideranca da organizagdo apoie e
promova a adoc¢do de praticas sustentaveis nas contratagdes publicas.
Isso pode ser feito por meio da definicho de diretrizes claras e do
estabelecimento de metas e objetivos relacionados a sustentabilidade. Além
disso, a lideranca deve fornecer recursos e capacitacdo adequados para os
profissionais envolvidos nas contratacdes, de modo a garantir que eles
possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

Os objetivos, metas e indicadores relacionados a contratagdes sustentaveis
podem estar dispostos no Plano de Logistica Sustentavel, tratado com mais
detalhes no item 2.3.2.2.

Ressalta-se que os 6rgdos governantes superiores (OGSs) podem apoiar
seus jurisdicionados no sentido de efetuar compilages preliminares, que
podem ser complementadas por cada organizagdo publica com base no seu
contexto de atuacdo. Exemplos de conteddo podem ser encontrados nos
guias praticos, elaborados por organiza¢cdes como a AGU e o STJ (citados no
Quadro 23)." (grifamos)

“Outro ponto importante é o Acorddo 7849/2018-TCU, que recomenda a
inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes. A salde e seguranca
ocupacional séo intrinsecamente ligadas a sustentabilidade social, e as
certificacOes exigidas sdo ferramentas objetivas que asseguram o
cumprimento desses critérios, ajudando a promover praticas sustentaveis
nas contratacdes publicas.

"Acoérdao 7849/2018-TCU — Segunda Camara
1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]

1.8.2. quanto a sustentabilidade:

14
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1.8.2.1. desenvolva agbes que visem aprimorar a gestdo dos recursos
renovaveis e da sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a utilizacao
racional de agua, energia e papel em suas operacdes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a incluséo de critérios nas
licitagbes com foco na sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a
aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contetdo reciclavel; preferéncia a aquisi¢éo de produtos
de fontes nao poluidoras; avaliagdo da certificacdo ambiental da série ISO
de empresas participantes e produtoras; aquisicdo de produtos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e

1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas." (grifamos)

“O Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU também destaca
a necessidade de que os critérios de sustentabilidade sejam objetivos e
possam ser comprovados, evitando exigéncias genéricas ou de dificil
verificacdo. A exigéncia das certificacbes aqui elencadas é clara e
objetiva, podendo ser comprovada por meio de documentos certificados
emitidos por entidades reconhecidas, o que facilita a avaliagdo pelos
gestores publicos.

"Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, da AGU, 62 edicao, pagina 10:

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que
o Guia “tem como objetivo oferecer seguranga aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais’(Acorddo n° 1056/2017 -
Plenario).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de
clausulas editalicias relativas a habilitacdo e a certificacdo dos
licitantes, desenhadas com base em recomendac¢des constantes do
Guia, admitindo sua reproducao para certames futuros (Acordao n°
2661/2017-Plenério)." (grifamos)

“O Acordéo n° 2661/2017 — Plenério TCU, por sua vez, traz o seguinte
entendimento:

"ACORDAO 2661/2017 — PLENARIO TCU

4. Como visto no Relatorio precedente, a Secex-SP examinou detidamente
as informag6es e a documentacéo apresentadas pela licitante, em cotejo com
os itens editalicios, as normas regentes e as fases de processamento do
certame, pugnando pela improcedéncia da Representacdo e, por
conseguinte, pela negativa de concessdo da Medida Cautelar pleiteada, eis
que ausentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

5. Com efeito, os elementos coligidos aos autos permitem concluir que
assiste razdo a unidade técnica, que abordou, com bastante
propriedade, em sua minudente instru¢cdo, todas as questbes
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necessarias ao deslinde do feito. Desse modo, acolho como razfes de
decidir os argumentos oferecidos pela unidade instrutiva e, destarte,
verifico que ndo procedem as alegagfes da representante quanto as
supostas irregularidades apontadas na licitagao.

6. Nesse contexto, a Secex-SP verificou que as regras editalicias encontram-
se amparadas por norma valida, tendo em vista as especificidades do objeto
a ser contratado, ademais de ter sido promovida a desclassificacdo da
representante em razao do inequivoco descumprimento das condi¢Bes de
habilitagdo pertinentes, como informado na instrugcdo de mérito, e de
conformidade com as regras do certame e a legislacéo de regéncia, devendo
ser afastado o pressuposto do fumus boni iuris para a eventual concesséo da
pleiteada medida acautelatéria suspensiva.

7. Por esclarecedor, permito-me repisar parte das informagdes prestadas pela
entidade promotora do certame, como também da analise técnica
empreendida pela Secex-SP.

8. Cumpre ainda informar que ndo houve, no periodo entre a publicacéo
do edital da Concorréncia 177/2015 (analisado previamente pela
Advocacia-Geral da Unido) e a abertura da sessao (Qquando acudiram 8
licitantes, com apenas 2 inabilitadas), qualquer pedido de impugnacé&o,
tendo ocorrido irresignacdo quanto as regras do certame apenas por
parte da representante, em momento posterior, a partir de sua
desclassificagéo. (grifamos)

“O tema, entretanto, ndo € pacifico, embora entendimento contrario seja
minoritérjo no ambito do TCU, como verificado em voto do TCU -
ACORDAO 1910/2007 - PLENARIO:

"11. Este tema ja foi abordado pelo TCU, havendo duas correntes de
pensamento. A primeira entende que o critério de avaliagdo de propostas
técnicas com atribuicdo de pontos em razéo da quantidade de atestados, por
ndo guardar a necessaria correlacao l6gica com a qualidade do servigo a ser
contratado, viola o principio da isonomia. Tal entendimento foi explicitado no
Voto condutor do Acordao 2032/2005-TCU-Plenério, de minha lavra,
conforme abaixo:

“17. Ainda, porém, que se pudesse, admitir a utilizagdo do tipo de licitagdo
técnica e precgo para a hip6tese concreta sob exame, haveria de se concluir
pela impropriedade da adog¢&@o de critérios de pontuacdo constantes de
clausula do Edital, consoante explicitado em seguida:

(.

Il - avaliagc&o de propostas técnicas, com pontuacdo em razdo da quantidade
de atestados de capacidade - subitem A.2.3, do Anexo | do edital: da mesma
forma que anotado no item anterior, tal valoracdo introduz vantagens em
razdo de critério que ndo guarda a necessaria correlacdo légica com a
qualidade do servico a ser contratado, conforme visto no subitem I11.6.2,
alinea "c", dessa instrugdo. Resta, portanto, violado o Principio da Isonomia
(arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).”
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12. Nesse mesmo sentido, foram prolatados os Acérdaos n° 481/2004 e n°
116/2006, ambos do Plenario.

13. A segunda corrente, por seu turno, considera que essa metodologia
de atribuicdo de pontos deve ser analisada aluz do caso concreto, como
se observa nos Ac6rddos n° 247/2003, n° 1.094/2004, n° 167/2006 e n°
786/2006, todos do Plenério.

14. Na sesséo de 7/2/2007, este Colegiado, ao apreciar os TC n°® Processo
026.646/2006-6 e n° Processo 026.640/2006-2, aprovou Voto apresentado
pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar, do qual destaco o seguinte trecho:

“‘Relativamente a pontuagcdo progressiva ao numero de atestados
apresentados pelos licitantes (alinea “f” do § 5° retro), percebe-se que 0s
subitens 2.3.1; 2.3.2; 2.3.5; 2.4.1; 2.4.2 e 2.4.3 do Anexo |l do Edital prevéem
pontuacdo progressiva quanto ao niumero de atestados apresentados com
vistas a comprovacdo de experiéncia na execucdo dos servi¢cos licitados.
Ressalto, porém, que as pontuacfes estipuladas nos citados subitens
ndo se mostram desarrazoadas, nem ha indicativos de que restringem a
competitividade do certame sob exame. Sobre essa questéo, penso que
a experiéncia da licitante na execuc¢ado reiterada de determinados
servi¢os de informética em certa medida a qualifica a executa-los com
melhor qualidade, motivo pelo qual considero legitima a pontuacgao
constante do Edital da Funasa. A despeito dessas observacgdes, considero
necessario que a Funasa demonstre claramente no projeto basico do novo
edital a ser lancado os fundamentos para as pontuacdes descritas nos
mencionados subitens.”

15. Por oportuno, registro que 13 empresas acorreram a presente licitacéo,
que foi suspensa em decorréncia da cautelar concedida neste processo.
Logo, restou configurada a inexisténcia de  restricédo a
competitividade. Ademais, consigno que as pontuagfes estipuladas no
edital em tela ndo se mostram desarrazoadas." (grifamos)

“Ato continuo, na pagina 13 do mesmo Guia da AGU, apresenta-se a
seguinte diretiva:

"2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO
INTERNACIONAL- ODS/ONU E OCDE

As contrata¢des sustentaveis se inserem em um contexto internacional, como
um compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado perante a
Organizac6es das Nac¢fes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015.
Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030. Verificamos que
houve uma amplia¢@o do desenvolvimento sustentavel para além do classico
tripé ambiental, social e econdémico.

S&o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

(..n)

h. promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
i. construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo;

|. assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
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p. promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis;

g. fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS sao implementados através do estabelecimento de metas e de
estratégias por parte de cada pais.

Sobre o tema, ressalte-se:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA ASSEMBLEIA-
GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE
FORCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificacdo, bem como a reiterada
oposicao de reservas ao contetido dos mesmos pelos paises signatarios, tém
levado os organismos internacionais a deliberarem sobre propostas de
resolucdes, de cardter meramente recomendatoria.

2. A Resolucao n. 70/1 da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, que aprovou
a Agenda 2030, por ndo ser um tratado, ndo preenche o antecedente légico
para o processo de internalizacdo estabelecido pelos arts. 84, VIII e 49, |,
ambos da Constituicdo.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes,
reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar as
prioridades e as melhores alternativas para a persecucéo daquelas metas.
4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 néo irradiam eficacia
normativa vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Excelentissimo Advogado-Geral da Unido pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho do
Consultor-Geral da Unido n° 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do Despacho n°
00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informacdes sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem
ser obtidas no site https://odsbrasil.gov.br/, que apresenta os Indicadores
Brasileiros, em iniciativa do IBGE.

As contrata¢es publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de 1993,
e n°® 14.133, de 2021, tem relacdo com o ODS 12 — “Assegurar padrées de
produgéo e consumo sustentaveis”, em sua meta n° 7, que é a de “promover
préticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais.”

No Brasil, a promoc¢ao de praticas de contratacdes publicas sustentaveis vem
sendo feita, gradativamente, mediante altera¢gfes na legislagdo (Ex.: Lei n°
12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°® 8666, de 1993, e Decreto n®
7.746, de 2012, que regulamentou o mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i. Min. Dias
Toffoli na ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de que antes mesmo
da alteragédo trazida pela Lei n°® 12.349/2010, as licitagdes sustentaveis ja
eram constitucionais e legais, uma vez que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado j& se encontrava consagrado no art. 225 da
Constituicdo muito antes da edi¢do da Lei que introduziu no art. 3° da Lei n°
8.666/93 a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel." (grifamos)

“Na mesma seara, em sua pagina 27, o Guia prossegue:
"4.2. TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI
14.133/2021
A Lei n® 14.133/21 demonstra a preocupacdo do legislador com o impacto
das contratagdes promovidas pela Administracdo Publica. Em raz&o disso,
observa-se um aprimoramento no tratamento dos aspectos
relacionados a sustentabilidade.

18



A DEFENSORIA PUBLICA 7
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ANOS

O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido bastante
destaque principalmente quanto a dimensdo ambiental. Confira-se, dentre
outros, os dispositivos abaixo:

* Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliacdo do aspecto ambiental na
comprovacdo da qualidade e conformidade do produto ofertado;

e Art. 147, incisos Il e lll, que condicionam a decisao sobre a suspenséo
da execucdo ou sobre adeclaracéo de nulidade do contrato a avaliacao,
entre outros motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental;"
(grifamos)

“Aqui, transcrevemos os artigos:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacado de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
Il - declaracéo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgéo ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricacéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicéo oficial competente ou por entidade credenciada."

(...)

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso néo seja possivel o saneamento, a decisao
sobre a suspensao da execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida
de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;
Il - motivacdo social e ambiental do contrato;" (grifamos)

“A pagina 32 do Guia traz, ainda:

"Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade n&o devem ser
genéricas. Deve-se evitar a transcricdo literal e automética das
previsfes legais ou hormativas, sem efetuar o exame da incidéncia real
e efetiva delas na contratagcdo em apreco.

Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para
que possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusd@o de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo
claro e objetivo. Portanto, ndo é permitido incluir critérios genéricos de
sustentabilidade ou exigir declaracdes abstratas de cumprimento indistinto da
legislacéo pertinente.

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de
viabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitagdo ou pela
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fiscalizacdo/gestao do contrato, também permitem sua comprovagéao
concreta pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades de
comprovacdao e verificacdo dos critérios inseridos pelo 6rgéo publico,
através de certificacdes, documentos comprobatdrios, amostra, laudos
técnicos, etc." (grifamos)

“Em prosseguimento, a pagina 58 traz:

"9. SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

Texto “Sustentabilidade e Inovagdo” redigido por Carlos Freire Longato.
Advogado da Unido, Coordenador da Cémara Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo.

“A Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE
considera o tema sustentabilidade como diretriz do desenvolvimento
econdmico e social, e assim, adotou a denominagéo de Crescimento Verde
para esse assunto e definiu indicadores para a correlata avaliagao.

A Declaracgdo sobre Cooperacéao Internacional em Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Sustentavel (Declaragdo OCDE/LEGAL/0320, que teve a
adesdo do Brasil em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da OCDE
na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel ‘por meio da aplicagdo de
ciéncia e tecnologia, fortalecendo as politicas e programas de inovacao
nacionais e melhorando as redes colaborativas globais existentes”.

Pela aludida declaragéo, os Estados aderentes se comprometem a adotar
as medidas necessérias em seus ordenamentos juridicos e praticas
internas, assim como em atos internacionais, com o objetivo de fortalecer
a produc¢édo de CT&l interna de forma alinhada e colaborativa com as praticas
de CT&l internacionais, sempre focadas no desenvolvimento sustentavel.
Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as acfes
voltadas a educacgao cidadé e sensibilizagao do publico sobre aspectos
de seguranca e preocupacOes éticas da aplicagdo cientifica e
tecnolégica para o desenvolvimento sustentavel, e de outro lado, ao
fortalecimento do ciclo de inovacéo e producdo de conhecimento nos
paises em desenvolvimento e economias em transicdo, a fim de
consolidar as praticas internas de CT&l, também, como ferramenta de
desenvolvimento sustentavel.

(.)

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU/AGU Guia Nacional de
Contratac@es Sustentaveis

A adeséo do Brasil a Declaracéo n°® 320 da OCDE representa um avanco
relevante no plano da sustentabilidade porquanto direciona os
compromissos anteriores assumidos junto a OCDE no campo da
inovagdo com o desenvolvimento sustentavel, a exemplo da Declaracao
de Daejeon sobre Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para a Era
Global e Digital — (OCDE/LEGAL/0416, adotada pelo Brasil em 20/10/2015);
Declara¢éo sobre o fortalecimento das PMEs e o empreendedorismo para a
produtividade e o crescimento inclusivo (OCDE/LEGAL/0439, adotada pelo
Brasil em - 22/02/2018); Declaracdo sobre Inovacdo no setor publico
(Declaragdo OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em 22/5/2019);
Declaragdo Ministerial de Istambul sobre a Promoc¢do do Crescimento de
PMEs inovadoras e internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328,
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adotada pelo Brasil em 04/06/2004); entre outros instrumentos normativos da
OCDE que o Brasil tenha aderido.

Sob a 6tica do direito interno, o inciso IV do art. 11 da Lei n°® 14.133/21,
prescreve “o incentivo a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel” como objetivo do processo licitatério.

Portanto, é possivel consignar que o0 nosso ordenamento juridico vem
se estruturando num processo de alinhamento normativo global que
associa as praticas cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo como
instrumentos de efetivacdo do desenvolvimento econémico e social
sustentavel. E nesse sentido o profissional do direito deve interpretar e
aplicar a norma juridica." (grifamos)

‘Ao se analisar pregbes recentes que adotaram o mesmo modelo de
certificacdo, IDENTIFICAMOS QUE TODOS PARTILHAM DO
ENTENDIMENTO QUANTO A EXIGENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, conforme relacdo a seguir:

- Pregéo Eletronico Registro de Precos n°® 042/2021, Prefeitura
Municipal de Sapucaia do Sul/RS
- file:///C:/Users/10059693703/Downloads/042-2021-PREGAO-
ELETRONICO-RP-COMPUTADORES.pdf ;

- Pregao Eletrdnico n° 12/2024, Municipio de Nao-Me-Toque/RS
- file:/l/C:/Users/10059693703/Downloads/lic EDITAL 202403
05020635183.pdf ;

- Pregdo Eletronico n° 04/2023, Agéncia Espacial Brasileira
- file://IC:/Users/10059693703/Downloads/Pregao_04 2023.pdf

Pregdo Eletrénico n°® 019/2024, Municipio de Girua/RS
- file:///C:/Users/10059693703/Downloads/80536 _EDITAL+PRE
GAO+REGISTRO+DE+PRECOS+N%C2%BA+019.pdf ;

Pregdo Eletrbnico n° 09/2023, Camara Municipal de
Taubaté/SP
- file://IC:/Users/10059693703/Downloads/02%20Edital%20Co
mputadores.pdf .

Em conclusao, entendeu que o modelo utilizado se mostrou:

“a) competitivo;
b) consentaneo com as praticas do mercado;
c¢) adequado as necessidades da Administracao;
d) amplamente utilizado por 6rgdos da Administracdo Publica de outras
esferas da Federacao para este tipo de contratacao; e
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f) apto a observar o principio da economicidade e eficiéncia, na medida
em que buscou-se utilizar os recursos disponiveis da forma mais eficiente e
eficaz possivel, visando a obtencao do melhor resultado (melhor tecnologia) com

0 menor custo”.

Defendeu que as exigéncias formuladas se apresentaram adequadas e
suficientes para a comprovacdo da capacidade técnica, sem empecilho a
participacdo de empresas no certame, do qual 9 (nove) licitantes se julgaram
aptas e concorreram na licitagdo, como 9 (nove) propostas, sem prejuizo a
concorréncia, a Administracdo ou a competitividade do certame; que as normas
qguestionadas dos requisitos minimos de experiéncia atendem ao principio da
eficiéncia, de modo a se garantir a contratacdo de servicos com qualidade e
eficiéncia, em beneficio do interesse publico; que os servigos contratados séo
essenciais para o funcionamento da Defensoria Publica e sua ma execuc¢ao ou
sua interrupcao contratual por falta de capacidade técnica da licitante vencedora

levaria a paralisia a Instituicao.
Il - DA LISURA DO PROCEDIMENTO

As informacdes prestadas pela Coordenacéo de Atendimento e Suporte
de Tl e pela Secretaria de Orcamento e Financas ja bem demonstram nao haver
irregularidades no edital e demais documentos que tratam do Pregéo Eletronico
n° 90020/24, preservando-se o interesse publico e a competitividade entre os
licitantes.

Voltando-se para os termos da representacdo ofertada ao Tribunal de
Contas do Estado, aquele documento aponta a existéncia de duas supostas
irregularidades(1?) na exigéncia de atestados de capacidade técnica
comprovando a prestagao do “servigo de outsourcing de microcomputador (...)
com porte similar ou superior aos equipamentos” que compdem o0 objeto da
licitacdo “instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos” (item

9.5 do Edital) e (22) na exigéncia de apresentacao de certificados internacionais,
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entre os quais “ISO 9001 e 14001” e “ISO 9296 e 7779.” (item 3.3.1, letra “a”,
XVI, n. 2, 3,5,6e7,do Termo de Referéncia).

Acerca das localidades em que deverd ser prestado 0 servigo, 0
proprio Termo de Referéncia, em seu anexo |, ja demonstra a sua
complexidade, com a designacéo dos respectivos enderecos de instalacédo das
magquinas por todas as comarcas do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que a
Defensoria Publica se faz presente em todas elas com suas equipes compostas
por Defensor Publico, Servidor, Residente Juridico e Estagiario, variando o
namero de acordo com as peculiaridades de cada local. Certo € que, em cada
local, pode haver diversos 6rgaos de atuacdo a serem aparelhados. Assim, a
questdo de deslocamento entre as comarcas deve ser considerada pela
Instituicdo como relevante para a contratacdo em curso.

A confirmar o alegado, veja-se, por exemplo, o item 3.9.11 do Termo de
Referéncia:

3.9.11. O prazo para término do atendimento sera contado a partir do dia
Gtil seguinte ao do registro da solicitacdo na Central de Atendimento da
CONTRATADA e nédo podera ultrapassar 0s seguintes prazos, inclusive
guando o mesmo implicar troca de pe¢as ou componentes:

| - 01 (um) dia atil para equipamentos instalados nas localidades situadas
na cidade do Rio de Janeiro; e

Il - 02 (dois) dias uteis para equipamentos instalados nas demais
localidades.

O item 6.3, ainda a titulo de exemplo, especifica as obrigacdes da

contratada quanto a transporte dos equipamentos e locais de sua instalacao.

N&o é demais trazer a lume que a licitagdo em curso se justifica pelo
encerramento da contratacao anterior, de n° 5/2020, do mesmo tipo de servico,
nao se podendo considerar que, em se tratando do meio de tecnologia, em
constante e veloz modificagdo, se queira a contratacdo de equipamento ja

marcados pela obsolescéncia, como parece indicar a representacgao.
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Se se admitisse tal situacéo, ter-se-ia licitagdo em pleno ano de 2024
néo guiada pelos principios constitucionais do art. 37, inciso XXI, ou pelo previsto

no art. 5° da Lei de Licitacdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceria aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicaindispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Assim, equipamentos de Ultima geracdo sdo exatamente aqueles que
permitirdo a Defensoria Publica acompanhar o momento tecnoldgico de
comunicacao, transmissdo de dados, realizacdo de atos processuais virtuais,
acompanhamento de processos, registros de documentos e imagens e muitas
outras funcionalidades que se tornam necessarias a propria atuacdo

Institucional.

E do que trata, deve ser dito, o enunciado 263 da Stimula do Tribunal de

Contas da Uniao:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Sobre a necessidade de apresentacdo de certificacdo técnica do
equipamento, pede vénia para remeter a leitura as informacdes prestadas acima
especificamente o tema, uma vez que, pelas mesmas razdes ora apontadas, néo

se justifica a procura por tecnologia ja obsoleta ou que represente potencial

ofensa a outro bem. Veja-se que a certificacdo a que se refere o certame incide
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sobre o préprio objeto, no caso, equipamentos de tecnologia essenciais para o
bom funcionamento da Defensoria Publica.

Assim, como afirmado pela sra. Secretaria de Orcamento e
Financas: “Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas
certificacOes trazidas pela representante estdo elencadas dentro do topico 3.3 -
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e
evidente que as referidas normas estdo relacionadas aos equipamentos
propriamente ditos ou a fabricante desses, ndo abrangendo em nenhum
momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de habilitagdo sédo
aqueles discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital
n° 1534470/2024, onde ndo consta qualquer uma das exigéncias supracitadas”.

De todo o exposto, extrai-se a possibilidade de, sem desestimular a
ampla competitividade, exigir-se a comprovagdo de experiéncias anteriores
em obras, servicos ou contratacbes com caracteristicas semelhantes ao
objeto pretendidos, ou seja, aquela atividade que se revele similar, pertinente
e compativel, conferindo a seguranca essencial ao cumprimento da obrigacao
contratual. Neste cendrio, ressalta a competéncia exclusiva do Administrador
para, diante da complexidade do objeto e com base em informacdes técnicas,
exercer seu legitimo juizo entre as condi¢Bes técnicas de execucdo e o
estimulo a competitividade, definindo, assim, os requisitos técnicos exigidos
em fase de habilitacao.

Cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza
do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra
necessaria para afericdo da qualificacdo técnico-operacional, devendo, se
positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar
a competitividade da licitacdo ao maximo possivel, sem deixar, contudo, de
resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condic¢des técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

A qualificacdo técnica serve como garantia a Administracdo da
capacidade do eventual contratado, buscando evitar a inexecucao contratual
e a frustracdo do fim da licitac&o e do interesse publico diretamente envolvido.

Vale transcrever parte do Acordao 433/2018 do TCU — Plenéario (Relator
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AUGUSTO SHERMAN, Data da Sesséo: 07/03/2018, processo 033.959/2017-
0:

(...) O balizamento constitucional € claro no sentido de que as
exigéncias de comprovacdo de qualificagdo técnica e econdmica
devem ater-se as garantias minimas de condi¢cdes para o bom e fiel
cumprimento do contrato e o atendimento pleno da finalidade publica
perquirida. Tais garantias, ressalte-se, tem seus contornos
precisamente definidos em funcao das caracteristicas do objeto licitado,
conforme seu projeto basico. E a partir destas caracteristicas que a
Administracdo contratante pode definir quais as exigéncias mais
adequadas para habilitar os licitantes, sob o prisma da qualificacao
técnica. Isto ndo significa que a margem de discricionariedade
conferida a Administracdo, nesta circunstancia, possa transpor 0s
limites impostos pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a
conducéo de todo o procedimento licitatério (grifo nosso) (...) Soma-se
a isso o fato de que a exigéncia de uma qualificacéo técnica especifica
€ admitida como medida acautelatéria adotada pela administracéo
visando assegurar o cumprimento da obrigacdo assumida, desde que
tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si s, restricdo indevida

(.-

Em outros termos, a exigéncia editalicia de qualificacdo especifica ao
objeto pode ser considerada medida acautelatéria adotada pela administracao
e nao configura restricdo indevida, desde que tecnicamente justificada no
procedimento licitatorio. No caso concreto, parece claro, salvo melhor juizo, que
0 objeto do certame é complexo e guarda caracteristicas especiais que a
justificam, ad cautelam, com vistas a boa execucao e regular desempenho do

objeto.

IV - DA JUNTADA DE DOCUMENTOS

Com o fim de comprovar todas as informac¢des ora prestadas, requer a
juntada dos seguintes documentos abaixo listados:

1- Cépia da integra do processo E-20/001.001116/2024 (Licitac&o:
Pregéo Eletronico); e

2 - Copia de documentos do processo E-20/001.007413/2024.
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DEFENSORIA PUBLICA 7
ANOS

Por todo o exposto, verificada a lisura de todo o procedimento

licitatorio e em especial nos pontos ora questionados pela Representante,

vem pedir, no mérito, seja improvida a representacgao.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 2024.

PATR'C'A CARDOSO Assinado de forma digital por

PATRICIA CARDOSO MACIEL
MACI EL TAVARES:8179087

TAVARES:8179087  Dados: 2024.09.06 15:13:21 -03'00'
PATRICIA CARDOSO MACIEL TAVARES

Defensora PuUblica Geral do Estado do Rio de Janeiro
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— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 109555-5/24
COORD AUD POLITICAS DE TI

Processo : 109555-5/24

Origem : DPGE-DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

Setor :

Natureza : REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Observacdo : REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR EM FACE
DO PREGAO ELETRONICO N° 90020/24 (LIMINARMENTE A SUSTPENSAO DO
PREGAO ELETONICO ATE O JULGAMENTO FINAL DO MERITO DA
REPRESENTACAQ).

Senhor Coordenador-Geral,

Trata-se de representacdo formulada por parte regularmente identificada, por
meio da qual narra possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n°
90020/24, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a
“contratacdo de servico de natureza continuada de outsourcing de fornecimento de
equipamentos de informatica e prestacéo de servicos, abrangendo os equipamentos do
tipo microcomputador e do tipo monitor, com suporte técnico, para atender as
necessidades da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — DPRJ, conforme
condicBes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas”, com orgamento
sigiloso, na forma do art. 24 da Lei n°® 14.133/21, e sessdo publica marcada para
26/08/2024*, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

1 - DA ULTIMA DECISAO

Em Decisdo Monocratica do dia 26.08.2024, este Tribunal de Contas, nos termos

prolatados pelo Sra. Conselheira Marianna M. Willeman, assim se manifestou:

! https://defensoria.rj.def.br/Licitacao/Detalhes/2712 Acesso em 26/08/2024

11/09/2024 17:08:00
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| — COMUNIQUE-SE, com fundamento no art. 149, 881° e 7°, do Regimento
Interno, por meio de Técnico de Notificagdes, a Sra. Julia Vieira Mainier de

Oliveira, Secretaria de Orcamento e Financas da Defensoria Publica do Estado

do Rio de Janeiro, franqueando-lhe o prazo de 05 (cinco) dias para oitiva

prévia, com o intuito de que se manifeste quanto as supostas irregularidades
suscitadas na peca inaugural (documentos disponiveis para consulta no sitio
eletrébnico do TCE-RJ), devendo, ainda, apresentar informacgfes atualizadas

sobre 0 andamento do Pregao Eletrénico n® 90020/2024;

Il - findo o prazo, com ou sem manifestacdo do jurisdicionado, encaminhem-se
os autos diretamente a SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO,
analise a

para que, por meio de sua Coordenadoria competente,

representacdo, ainda em fase de cognicdo sumaria, no prazo de 72 horas,

recambiando os autos diretamente ao _meu Gabinete, para exame do

pedido de cautelar, registrando-se que 0 exame quanto a medida cautelar

deve observar o regramento estabelecido no 171, 8§ 1° a 4° da Lei n°
14.133/2021.

2 — DA EXPEDICAO DE OFICIOS

A deciséo supramencionada foi materializada por intermédio do seguinte oficio:

. < FORMA DE DATA DE
o
OFICIO N DESTINATARIO RECEBIMENTO RECEBIMENTO RESPOSTA
Sra. Julia Vieira

Mainier de Doc. TCERJ

fgﬁfggﬁec Oliveira, Guia Externa 02.09.2024 20711-

Presidente do 9/2024

PRODERJ
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3 - DO ATENDIMENTO A ULTIMA DECISAO

Instada a se manifestar apos a decisédo de 26.08.2024 proferida nestes autos, a
DP-RJ apresentou seus esclarecimentos conforme quadro acima, efetivando, assim, o

cumprimento da determinacado do item | da Decisdo Monocratica supra.

4 — DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE E DOS CRITERIOS PARA
EXAME DE MERITO

Verifica-se que estdo presentes os requisitos de admissibilidade para o
conhecimento da presente Representacdo, considerando que atende ao previsto no
artigo 109 do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como cumpre 0s
critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade previstos no artigo 111

do referido Regimento.

5 - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

O Representante, no intuito de suspender o certame, solicitou a concessdo de
tutela proviséria?, alegando a existéncia de requisitos restritivos a competitividade do

processo licitatorio, conforme sintetizado no relatério da decisdo supramencionada.

Na peca inaugural, a representante alega, em resumo, que o edital do
certame conta com as seguintes irregularidades:

1 - o subitem 9.5 do instrumento convocatério, que trata da
qualificacdo técnica, exige dos licitantes a apresentacdo de atestado

comprovando terem prestado 0 servico de outsourcing de microcomputador,

2 Arquivo Protocolo Eletrénico #4695656
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em que a soma da quantidade de equipamentos seja superior a 2.900
unidades, com porte similar ou superior aos equipamentos que integram o
objeto, instalados em pelo menos 45 (quarenta e cinco) sites distintos. A
representante argumenta que a parte final da exigéncia possui injustificada
restricdo a competitividade, aduzindo que os equipamentos sdo de lltima
geracdo, dificultando sobremaneira o atendimento do requisito, fazendo surgir,
ainda, o risco de direcionamento do certame, tudo em ofensa ao art. 9°, |, “a”,
da Lei n® 14.133/20213;

2 — A especificacdo do objeto, estipulada no item 3.3.1 do Termo de
Referéncia, trouxe exigéncia de que o0s equipamentos contem com
certificagdes internacionais, do tipo 1SO, 0 que apresenta potencial restritivo da
competitividade, e se encontra em desacordo com a jurisprudéncia deste TCE-
RJ (Processos 225.896-0/21 e 100.067-1/22) e do TCU (1542/2013). Aponta,
ademais, que tais certificacdes ndo sdo indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes, ofendendo o art. 37, XXI, da CF, bem como o art. 9°, |, “a@”, da Lei
n° 14.133/2021;

Em razdo de tais consideracdes, apresenta o0s seguintes pedidos:

a. liminarmente, a suspensao do tramite do Pregao Eletrénico n.° 90020/24 da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento final de
mérito desta representacao;

b. sucessivamente, caso ja se tenha encerrado o referido certame e adjudicado
0 seu objeto, seja a assinatura do respectivo contrato suspensa ou tornada
sem efeito, até o julgamento final de mérito desta representacéo;

c. a oitiva dos responsaveis para, querendo, apresentar resposta a esta
representacéo; e

d. no mérito, sejam reconhecidas as irregularidades apontadas nesta
representacéo e declarado nulo o certame licitatorio em questdo, como medida
de direito.

Preliminarmente, destaca-se que foram analisados os fatos narrados pelo
Representante e a oitiva do Jurisdicionado, a fim de verificar a existéncia ou nao de

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo do dano pela demora,

3 Art. 92. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas; (...)
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conforme disp&e o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n°® 13.105/15) e
o art. 149 do Regimento Interno do TCE/RJ.

1. Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica (45 sites distintos)

Representante: A empresa afirma que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica comprovando a instalacédo de 2.900 equipamentos em pelo menos 45 sites
distintos é restritiva e compromete a competicdo. Argumenta que essa exigéncia
favorece poucas empresas, provavelmente apenas aquelas que prestaram servicos
similares recentemente, o que pode configurar uma violacdo ao principio da
isonomia e a Lei de Licitacdes.

O representante também destaca que os microcomputadores exigidos no edital séo
de ultima geracdo (132 ou 142 geracao), dificultando a obtencdo de atestados
recentes que comprovem a instalacdo desses equipamentos. Empresas que nao
tenham realizado servicos nos ultimos 12 meses, mas em anos anteriores (com
equipamentos de geracbes mais antigas), seriam automaticamente
desqualificadas, mesmo tendo experiéncia relevante no fornecimento de
equipamentos de informatica.

Representada: A Defensoria sustenta que essa exigéncia é proporcional ao objeto
licitado, que envolve a instalagédo de mais de 6.000 equipamentos em mais de 150
locais. Alega que a soma de atestados € permitida e que a exigéncia de diferentes
locais visa garantir a capacidade de operacdo em multiplas regides, sem limitar a
competicdo, uma vez que ndo exige locais especificos, apenas diferentes.

Andlise: O TCE-RJ, por meio da sumula n° 13, considera legal a exigéncia de
comprovacgdo de execucdo anterior de servigos com caracteristicas semelhantes,
desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo
justificativa especifica e tecnicamente fundamentada. A necessidade de
comprovacdo de capacidade técnica € aceita quando essa visa mitigar riscos de
inexecucao contratual. Os requisitos apontados no edital da Defensoria Publica
estdo dentro dos parametros de até 50% do quantitativo do contrato, e parecem
alinhados com a jurisprudéncia, pois visam garantir que as licitantes tenham
experiéncia relevante em contratos de porte semelhante.

Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a
guantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior
a 50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente
fundamentada.

Sumula n° 13 TCE-RJ

O outro aspecto levantado que diz respeito a geracdo de processadores nao
condiz com a realidade, uma vez que o requisito especificado no edital diz respeito
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ao porte do equipamento de modo amplo e ndo quanto a especificacdes técnicas
detalhadas. Entendemos que naturalmente equipamentos similares de geracdes
anteriores estariam contemplados no julgamento de comprovacéo de capacidade
técnico-operacional.

Consideramos que estdo presentes nos autos informacgdes suficientes para que

esta causa de pedir seja considerada improcedente.

2. Exigéncia de CertificagOes Internacionais (ISO 9001, 14001, etc.)

Representante: A empresa considera a exigéncia de certificagbes excessiva,
argumentando que essas certificacdes internacionais sdo caras, demoram para
serem obtidas e ndo sdo indispensaveis para a execucdo do servico. Isso limitaria
a participacao de outras empresas que nao possuem essas certificacoes.
Representada: A Defensoria argumenta que as certificagdes sao importantes para
garantir a qualidade, conformidade e sustentabilidade dos equipamentos. Defende
que as normas ISO possuem equivalentes nacionais, reconhecidos pelo
INMETRO, e que a exigéncia se aplica a fabricante de equipamentos, e ndo a
licitante. Além disso, certificacbes como a OHSAS 18001 (relacionada a seguranca
e saude ocupacional) foram justificadas pela responsabilidade de garantir um
ambiente de trabalho seguro.

Dessa manifestacdo destacamos o seguinte trecho:

“Observa-se, conforme Termo de Referéncia, que as respectivas certificacbes
trazidas pela representante estdo elencadas dentro do tépico 3.3 -
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS; ou seja, resta claro e
evidente que as referidas normas estdo relacionadas aos equipamentos
propriamente ditos ou a fabricante desses, ndao abrangendo em nenhum
momento a personalidade juridica da licitante. Os requisitos de habilitagdo séo
aqueles discriminados no item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, do Edital
n°® 1534470/2024, onde ndo consta qualquer uma das exigéncias supracitadas.
‘Significa dizer que as especificacbes e exigéncias quanto a certificados
ndo consistem em requisito de habilitacdo propriamente dito, mas sim de
capacidade técnica do produto licitado, o que afasta de pronto qualquer
similitude com o caso concreto apontado no acérddo indicado na
representacgéo.

‘Outrossim, é imperioso trazer a luz o questionamento quanto as certificacbes
ISO 9001 e 14001. Tratam-se, respectivamente, de certificagbes de gestao da
qualidade e gestdo ambiental, sendo ambas correlacionadas em adogé&o
idéntica, em conteudo técnico, estrutura e redacdo, as normas brasileiras ABNT
NBR ISO 9001 e ABNT NBR ISO 14001. Sao essas elaboradas em parceria
com o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental e concedidas pelo governo
brasileiro, por intermédio do INMETRO. As empresas certificadas podem ser
verificadas na plataforma Certifiq - Sistema de Gerenciamento de Certificados,
através do sitio eletrdnico https://certifig.inmetro.gov.br/. Dessa forma, nao é
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valido associar sua exigéncia como sendo de

certificacdo internacional

descabida, uma vez que sao expedidas por proprias entidades brasileiras.
“No que se refere as ISO 9296 e 7779, é necessario rechagar veementemente o equivoco
trazido pela representante, dado que o Termo de Referéncia ndo exige explicitamente o

fornecimento do certificado concedido pela entidade i

nternacional, sendo aceito

alternativamente, ipsis litteris, "declaracéo de conformidade™.
Adicionalmente informa que nove empresas participaram da sessao, demostrando,

a seu ver, a ampla concorréncia ocorrida.

o Andlise: As certificacbes exigidas no edital do Pregéo

Eletronico n° 90020/24

dizem respeito aos equipamentos fornecidos para o servico de outsourcing de

microcomputadores.
Por se aplicar aos equipamentos, ndo implicam em
fornecedores de equipamento.

custos extras para 0sS

Equipamentos fabricados seguindo parametros de qualidade, inclusive acustica,

salude e seguranca elétrica e ocupacional podem trazer

ganhos e minimizar os

efeitos negativos com o uso prolongado desses instrumentos de trabalho.

Com isso em mente, consideramos gque a exigéncia dessas certificacfes, no caso
em tela, ndo cria custos injustificaveis adicionais para as participantes do certame.

Consideramos que estdo presentes nos autos informagfes suficientes para que
esta causa de pedir também seja considerada improcedente.

Tendo em vista que a representante ndo logrou éxito

na comprovacao da

existéncia das irregularidades apontadas, e por sugerir que estes autos sejam

considerados prontos para o exame do mérito, encaminharemos pelo indeferimento

do pedido de tutela proviséria e a improcedéncia da representacdo, com seu

posterior arquivamento.

6 — DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando presentes os requisitos de admissibilidade p

inciso VI c/c art. 109 do Regimento Interno;
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Considerando que nos autos estao presentes elementos suficientes para o

exame do mérito, privilegiando a economia processual;

Sugere-se:
.  CONHECIMENTO da representacéo;
ll.  INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA;

. IMPROCEDENCIA da representacéo;

IV. COMUNICACAO ao representado, com espeque no artigo 15, inciso I, do
RITCERJ c/c o artigo 1°, inciso I, da Deliberacdo TCE-RJ 346/2024, para
gue tome ciéncia da decisao proferida;

V. COMUNICACAO ao representante, com espeque no artigo 15, inciso | c¢/c o
110, do RITCERJ c/c o artigo 19, inciso I, da Deliberacdo TCE-RJ 346/2024,
para que tome ciéncia da deciséo proferida;

VI. Pelo ARQUIVAMENTO do processo.

CAD-TI, 11/09/2024
RAFAEL DE ANDRADE CABRAL

Assessor
Matricula 02/004712
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Senhora Subsecretaria-Adjunta da SUB-CIDADANIA,

Em face da analise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a
sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em

prosseguimento.

CAD-TI, 11/09/2024

ALBERTO DE FONTES TAVARES NETO
Coordenador
Matricula 02/004260

DE ACORDO.

Ao NDP em prosseguimento.

SUB-CIDADANIA, 11/09/2024

ANA MARIA FURBINO BRETAS BARROS
Subsecretéaria-Adjunta

Assinado Digitalmente por: ANA MARIA
b FURBINO BRETAS BARROS
9-VB' pata: 2024.09.11 19:52:41 -03:00
Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: ALESSANDRO
FRANCISCO SILVA DE OLIVEIRA

Data: 2024.09.11 17:41:13 -03:00

Razao: Revisor do Processo 109555-5/2024
Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: ALBERTO DE FONTES
TAVARES NETO

Data: 2024.09.11 17:20:18 -03:00

Razao: Processo 109555-5/2024

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: BRUNO MATTOS
SOUZA DE SOUZA MELO
Data: 2024.09.11 17:11:05 -03:00
Razao: Processo 109555-5/2024
Local: TCERJ
11/ :08:00 Assinado Digitalmente por: RAFAEL DE ANDRADE
CABRAL
Data: 2024.09.11 17:08:50 -03:00
Razaot Processal 509555-5/2024
Local: TCERJ
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