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BASITEL TELECOM

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Pregio Eletronico n° 90002/26

Processo Administrativo n° E-20/001.008069/2023

Recorrente: PALMEIRA REALIZACOES EM TELECOMUNICACOES
LTDA.

Recorrida: BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA.

BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA

pessoa juridica de direito privado, j& devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, § 4° da Lei n°
14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

ao recurso administrativo interposto pela licitante PALMEIRA
REALIZACOES EM TELECOMUNICACOES LTDA., que busca a
reforma da decisdo que habilitou esta Recorrida, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor.

I - BREVE SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que considerou
a proposta da Recorrida exequivel e a habilitou, centrando seus argumentos
em dois eixos principais: (1) suposta auséncia de qualifica¢do técnica, por
ndo comprovacao de quantitativo minimo de pontos elétricos; e (i1) suposta
inexequibilidade da proposta comercial, em razdo da cotacdo de itens com
valores simbdlicos, o que, segundo a Recorrente, configuraria pratica de
subsidio cruzado ilegal e risco de jogo de planilhas.
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Contudo, como se demonstrard, as teses recursais partem
de premissas faticas e juridicas equivocadas, ndo possuindo o condao de
infirmar a correta ¢ bem fundamentada decisdo proferida por esta d.
Administracao.

II - DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

IL1 - DA CABAL COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
E DA SOBERANIA DA ANALISE ADMINISTRATIVA

A Recorrente alega, de forma superficial, que a Recorrida
ndo teria comprovado a execugdo do quantitativo minimo de 1.840 pontos
elétricos.

Tal alegacao, contudo, esbarra na soberana e competente
analise ja realizada pelo setor técnico desta Defensoria Publica.

Conforme se verifica no Despacho SEI n® 2093069, o
Nucleo de Infraestrutura, o6rgdo dotado de competéncia técnica para a
matéria, foi categérico ao atestar que a documentacdo apresentada pela
Recorrida "atende as exigéncias das alineas 'a', 'b' e 'c' do item 15.1. do
TR".

A decisao administrativa que valida a qualificagdo técnica
de um licitante goza de presuncdo de legitimidade e veracidade. A
Recorrente, para desconstitui-la, teria o 6nus de demonstrar, de forma
inequivoca, a existéncia de um erro flagrante na andlise procedida pela
Administragdo, o que ndo ocorreu.

O recurso limita-se a wuma afirmagdo genérica,
desacompanhada de qualquer prova ou célculo que a sustente.

Ademais, a andlise de compatibilidade de atestados em
servigos de engenharia ¢ qualitativa, ndo se resumindo a uma mera
verificacdo aritmética de um tnico item da planilha.

A complexidade e a abrangéncia dos contratos
executados pela Recorrida, como o atestado pela CAT n° CAT.TEMP-0209-
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2026, foram corretamente consideradas pela area técnica como suficientes
para demonstrar a expertise necessaria para o cumprimento do objeto.

Assim sendo, nada hd que ser alterado na decisdo ja
proferida no momento da habilitacao.

I1.2 - DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL
E DA LEGALIDADE DA ESTRATEGIA DE PRECIFICACAO

Este ¢ o cerne do inconformismo da Recorrente, que, data
maxima vénia, parte de uma interpretacdo equivocada sobre a andlise de
exequibilidade em licitagdes de servigos de engenharia, em especial sob a
¢gide da Lei n° 14.133/2021.

I1.2.1 - Da Estratégia de Subvencionamento Cruzado (Cross-
Subsidization) e da Auséncia de "Jogo de Planilhas"

A Recorrente confunde a licita estratégia empresarial de
alocacao de custos com a préatica nefasta do "jogo de planilhas".

Conforme explicado de forma transparente pela
Recorrida em sua resposta a diligéncia (documento "esclarecimento em
diligéncia.docx"), a cotagdo de 68 itens de menor relevancia pelo valor
simbolico de R$ 1,00 decorre da adogdo da metodologia de
subvencionamento cruzado.

Nessa sistematica, o custo real desses insumos acessorios
¢ absorvido e diluido no preco de itens de maior volume e relevancia, como
o "Cabo Logico CAT 6".

O preco ofertado para o metro de cabo, portanto, nao
representa apenas o custo do fio, mas sim um preco composto, que engloba
toda a engenharia de custos da Recorrida para a entrega da solucao completa.

O "jogo de planilhas", ilicito combatido pelo Tribunal de
Contas da Unido, pressupoe o dolo de lesar a Administra¢ao, com a cotagao
de pregos artificialmente baixos para itens que nao serdo demandados e
precos artificialmente altos para itens cuja quantidade se sabe que sera
superior a estimada, visando a lucros indevidos em futuros aditivos.
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Tal cenério ndo guarda qualquer relagdo com o presente
caso. A proposta da Recorrida, no valor global de R$ 4.520.000,00, ¢ a mais
vantajosa para a Administracio, representando uma economia de quase
50% em relagdo ao valor or¢ado, o que, por si sO, afasta qualquer cogitacao
de prejuizo ao erario ou de superfaturamento.

I1.2.2 - Da Analise pelo Valor Global e dos Precos Relevantes - Art. 59, §
3° da Lei 14.133/2021

A tese da Recorrente de que a analise de exequibilidade
deveria se dar item a item € contraria a propria Lei de Licitagdes.

O objeto licitado, por sua natureza, enquadra-se como
servico de engenharia. Para estes, a lei prevé regra especifica e cogente:

Art. 59.
(...)

8§ 39 No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacao da
exequibilidade e de sobrepreco, serao
considerados o preco global, os quantitativos e
0os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Anorma ¢ clara ao determinar que a Administragdo foque
sua analise no preco global e nos prec¢os unitarios relevantes.

Os 68 itens cotados a valor simbolico, por sua baixa
materialidade, ndo se enquadram como "relevantes" para a formagdo do
preco total do contrato.

A decisd@o do Pregoeiro, ao aceitar as justificativas da
Recorrida e analisar a proposta em sua globalidade, ndo foi uma liberalidade,
mas o estrito cumprimento de um dever legal imposto pelo § 3° do art. 59.
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A desclassificagdo da proposta mais vantajosa com base
em formalismo excessivo, ignorando a regra legal, configuraria grave
violagdo aos principios da economicidade, da razoabilidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a mais recente jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, j& sob a vigéncia da nova lei, € pacifica:

Acordao 214/2025-Plenario do TCU: O critério
definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao, nos termos do art. 59, § 29, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, a analise da exequibilidade deve
considerar o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios tidos como relevantes,
conforme o § 3° do mesmo artigo.

A presuncdao de inexequibilidade ¢ sempre
relativa, e o poder-dever da Administracao ¢ realizar a diligéncia para sanar
as duvidas, o que foi devidamente feito.

Uma vez demonstrada a viabilidade da execucao
pelo preco global ofertado, como fez a Recorrida, ndo hd que se falar em
desclassificacao.

Portanto, apds os esclarecimentos prestados em
sede de diligéncia, verificou-se que a Licitada, através da area técnica e do
Pregoeiro, restaram plenamente convencido de que a licitante ora Recorrida,
aplicou a sistematica do subvencionamento cruzado, e de que ndo ocorreu o
jogo de planilhas, sendo a proposta apresentada plenamente exequivel.

I1I - DOS PEDIDOS
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Ex positis, diante da manifesta improcedéncia das razdes
recursais, a Recorrida BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA.
requer:

a) Sejam as presentes contrarrazoes recebidas, por tempestivas e cabiveis;

b) No mérito, que seja INTEGRALMENTE NEGADO PROVIMENTO
ao recurso administrativo interposto pela licitante Palmeira Realiza¢des em
Telecomunicagdes Ltda.;

c) Seja, por conseguinte, mantida em sua totalidade a r. decisdo que
habilitou a Recorrida e considerou exequivel sua proposta, por ser a unica
medida que prestigia os principios da legalidade, da economicidade, do
julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica;

d) Seja dado célere prosseguimento ao certame, com a consequente
adjudicacao do objeto a esta Recorrida.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2026.

Flavio de Sa Taboada
Socio Gerente
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