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Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2022.

Referéncia: E-20/001.008074/2020

A/AO NUCLEO DE LICITAGOES

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)],

Seguem nossas consideragdes em relagdo ao teor do despacho NULIC n2 0935518:

Tendo em vista a devida fundamentagdo, vinculada as condigdes concretas de mercado que respaldam as justificativas apresentadas na fase interna de planejamento da licitagdo e por ocasido do Estudo Técnico
Preliminar, insta esclarecer que a DMPT formalizou uma proposta que versa sobre o valor do piso salarial minimo para motoristas categoria B e D, e que ap0ds as devidas aprovagdes foi inclusa no TR atualizado
na clausula 8.

Considerando a sumaria importancia do servigo a ser contratado para as atividades da DPRJ ja explicitadas nas justificativas do TR, e objeto do estudo técnico detalhado que compde tal processo, foi indicado o valor do
piso salarial proposto e as razdes que acreditamos estarem adequadas e alinhadas ao praticado no mercado e ao que se espera como resultado efetivo da contratagdo do servigo em tela. As tabelas utilizadas

oportunamente na fase de planejamento tiveram e tem o objetivo de sumarizar os cendrios, ou seja, o praticado atualmente e o proposto. Vide doct? n? 0936614.

Topico 1 - Valores praticados atualmente para Motorista Extraquado:

Posto salério | Comisso | S2érie
Total
Motorista 1 1.950,00 |[ 50,00 2.000,00
Motorista (Veiculo de Representagao) || 2.460,00 || 40,00 2.500,00

Topico 2 - Valores propostos:
posto Y
0497689
Motorista (Categoria B) || RS 1.324,39 1.827,65
Motorista (Categoria D) |[ RS 1.671,16 2.306,26

Topico 3 - Justificativas:

Quanto ao modelo de proposi¢do de piso salarial, do ponto de vista administrativo, ndo se vislumbra atualmente nenhum dbice a sua utilizagdo, exceto em areas ligadas a atividade fim, e aqueles apontados no despacho
da DCLC e que aqui estdo sendo considerados, e ainda que os valores informados s&o oficiais e praticados no mercado. Convém acentuar que os valores propostos ainda terfio os devidos descontos legais previstos na CLT
0 que resultara no saldrio liquido do profissional.

Do ponto de vista técnico, com a fixagdo do valor base espera-se maior eficiéncia na entrega dos resultados planejados, em razdo da exigéncia de maior flexibilidade na movimentagéo e de um perfil profissional
atualizado aderente ao que o mercado logistico nos impde atualmente; trata-se, inclusive, de uma reprogramacgdo do servigo realizado com o pessoal ora utilizado, se comparado com servidores extraquadro, por
exemplo.

Do ponto de vista financeiro, a justificativa igualmente a do pardgrafo anterior, se espera maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos em servigo dessa natureza, equilibrando o nivel da relagdo custo x beneficio em um
patamar satisfatorio ao servigo publico, avocando-se o principio da economicidade que prevé a melhor aplicagdo dos recursos financeiros. Relativamente se comparada a alternativa existente — concurso publico — se vé
vantagens em fung¢do da utilizagdo da relagdo trabalhista com politica salarial mais adequada junto ao mercado de trabalho, e em perfeita harmonia com os principios da legalidade e razoabilidade, j& considerando aqui
as dificuldades impostas para realizagdo de concurso face ao regime de recuperagdo fiscal do Estado.

Da Pesquisa de preco:
A fim de demonstrar a compatibilidade dos valores propostos, apresentamos a pesquisa de pregos como um instrumento prévio e indispensavel que serviu e serve de base, para confronto e exame frente aos valores
praticados no mercado, pois indica e estabelece valores justos para referéncia da Administragdo.

CATEGORIA B
VAGAS.COM | CATHO.COM | INFOJOBS.COM | TALENT.COM S':IE?J‘R(I)O
1.939,00 1.489,00 2.140,00 1.879,00 1.861,00
CATEGORIA D
VAGAS.COM | CATHO.COM | INFOJOBS.COM | TRABALHA BRASILCOM S'GE‘;"‘[']O
330000 | 179230 | 2.178,00 251351 2.195,95

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necesséria nas licitagdes publicas. O paragrafo 22 do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excegdo ali constante, ndo admite a apresentagdo de pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado. Assim, é necessario que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos
propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Pesquisa — Valores de Saldrios Praticados — Margo de 2021
Instituicbes
Tribunal de Justica Ministério Pablico Conselho Nacional | Valor
do Estado do Rio de Janeiro | do Estado do Rio de janeiro | do Ministério Piblico | Médio
RS 1.857,53 RS 1.972,68 RS 2.255,00 RS 2.028,40

Do ponto de vista da qualidade do servigo a ser prestado espera-se que o contratado exerga suas fungdes com maxima responsabilidade, fluéncia na comunicagéo e a devida capacitagdo para o bom desenvolvimento
das atividades. E quase imperiosa a exigéncia de buscar-se no mercado um profissional qualificado, com perfil adequado e que retina condigdes para exercer suas atividades com maxima qualidade possivel, de modo a
atender a demanda da DPRIJ, de maneira alinhada aos principios que norteiam a Institui¢do.

Dinamismo; polidez; autodominio; senso de organizag&o; aptiddo para atendimento ao publico; sigilo sobre documentos elaborados e assuntos tratados; iniciativa para o desempenho das atribuigdes demandadas;
postura compativel as atividades que sdo desenvolvidas no ambito da DPRJ; zelo pela seguranca, limpeza e conservagdo dos equipamentos e instalagdes; cumprimento de todas as normas e determinacdes legais
emanadas do gestor e do fiscal do contrato; abster-se da execugdo de atividades alheias aos objetivos previstos no Termo de Referéncia; educagdo, urbanidade, e atengdo no trato de todos os servidores, usudrios do
servigo de transporte e demais pessoas.

Conforme elencado acima se verifica que as atividades a serem desenvolvidas possuem um certo grau de complexidade ou especificidade que justificam a necessidade de maior qualificagdo dos profissionais a serem
contratados, tendo em vista o cardter rotineiro inerente a elas.

Logo, ndo é incoerente constatar que ha necessidade de que os servigos sejam executados por profissional melhor qualificado dada a localizagdo na qual sdo prestados os servigos, onde ha eventos de diversas naturezas
e que recebe regularmente autoridades de outros 6rgdos o que jd justifica a estipulagdo de salarios minimos com o reajuste proposto. A exigéncia de habilidade com leitura de GPS, aplicativos em smart fones,
preenchimentos de formularios, o efetivo respeito as normas de transito e a leitura de painéis de instrumentos dos diversos veiculos, além dos itens elencados acima também corroboram com o salario proposto.

Quanto ao ponto de vista juridico, j4 hd entendimentos de que seja possivel a abordagem ao mercado desta forma, especificamente em ateng&o aos principios de isonomia e eficiéncia. Ja é reconhecida a possibilidade

de fixagdo de remuneragdo minima, “com restrigGes, nos casos de terceirizagdo de médo de obra com alocagéo de postos de trabalho, sendo vedado tal procedimento quando os servigos prestados pelo contratado devam
ser medidos e pagos por resultado.” (Acérddo 823/2014 - Plendrio).

No entanto, em atengéo aos principios da isonomia e eficiéncia, € reconhecida a possibilidade de fixagdo de remuneragéo minima, “com restri¢ées, nos casos de terceirizacéo de méo de obra com alocagéo de postos
de trabalho, sendo vedado tal procedimento quando os servigos prestados pelo contratado devam ser medidos e pagos por resultado.” (Acérddo 823/2014 - Plendrio)

E importante destacar que a opgdo do gestor em prever piso salarial deve estar devidamente motivada no processo administrativo:

A regra na contratagdo desse tipo de servigo é a ndo fixagdo de remuneragdo minima nos editais. As excegdes a regra merecem o tratamento que deve ser dispensado as excegdes, qual seja: devem estar
necessariamente amparadas em fundamentadas justificativas. (Acérddo 697/2013 - Plenério).

Nesse sentido, trazemos a colagdo decisdo colegiada, in verbis:

“O relator apontou que a jurisprudéncia do TCU ‘admite, em casos excepcionais, a fixagdo de salarios acima do piso da categoria na contratagdo de servigos’, porém condiciona tal agdo aos seguintes requisitos:

(a) ‘estudos e pesquisas de mercado que considerem objetivamente a complexidade das atividades e as aptiddes necessarias para seus exercicios’; e
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(b) ‘a realizagdo de pesquisas de pregos, demonstrando que os pregos sdo compativeis com aqueles pagos para servicos com tarefas de complexidade similar, abstendo-se de tomar como referéncia apenas os
pregos praticados em contratos anteriores da prépria Agéncia’. Ainda, segundo o Acérdao n2 2.758/2018, do Plendrio, ‘é preciso consignar, com clareza, as atividades que seriam, efetivamente, mais complexas do
que aquelas comumente oferecidas pelo mercado, a fim de justificar a elevagdo dos salarios paradigma para a contratagdo”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n® 2.101/2020, do Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
12.08.2020.)

Portanto, é possivel a fixagdo de remuneragdo minima de trabalhadores em editais de licitagdo. Vale notar que essa possibilidade representa situagdo excepcional, legitimada somente quando respeitados os pisos
salariais estabelecidos em normas coletivas de trabalho e quando:

e O certame licitatério for destinado a terceirizagdo de mao de obra com alocagdo de postos de trabalho;
e N3o se tratar de servigos medidos e pagos por resultado;

e Houver amparo em fundamentadas justificativas; e

¢ Refletir a realidade do mercado.

Conclusdo:
Ap0s a devida analise da proposta comercial apresentada pela empresa RIM SERVICE LTDA ( 0931545 ), respeitadas as regras acima e tendo em vista o teor da Clausula 8 do Termo de Referéncia, parte integrante do
Edital, e seus respectivos itens; e ainda o acima exposto de forma pormenorizada, é fato que a licitante em tela inobservou a tabela abaixo também parte integrante do edital para apresentagdo da sua proposta.

Motorista de veiculos de transporte de passageiros Categoria B — 44 horas Semanais 1.827,65
Motorista de veiculos de transporte Categoria D — 44 horas Semanais 2.306,26

Na proposta apresentada o valor base do salario para os Motoristas Categoria B foi de R$ 1.500,00 (Hum Mil e Quinhentos Reais) e para o Motorista Categoria D foi de RS 2.300,00 (Dois Mil e Trezentos Reais). A tabela
abaixo construida sob supervisdo da Diretoria de RH, apresenta valores para os salarios liquidos, ap6s aplicagdo dos descontos obrigatérios, abaixo dos pretendidos no certame pelo fato da empresa ndo ter utilizado os
valores dos salarios base indicados no edital.

Post Saldrio Base Desconto | Desconto | Salario

osto Proposto pela Licitante |  INSS IRRF | Liquido
Motorista (Categoria B) | 1.500,00 116,82 - 1.383,18
Motorista (Categoria D) | 2.300,00 188,82 15,54 2.095,64

Logo, resta-nos concluir e informar que a proposta comercial apresentada pela empresa RIM SERVICE LTDA ( 0931545 ), NAQ ATENDE as especificacdes técnicas do edital.

Atenciosamente,
Luiz Ampuero
DIRETORIA DE MATERIAL, PATRIMONIO E TRANSPORTE
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
seil

S ()
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE AMPUERO DA SILVA, Diretor de Material, Patrimdnio e Transporte, em 18/08/2022, as 13:24, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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